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Phan phdi thu nhap 12 mot khau cta qud trinh tai san xuat, 1a mot quan hé kinh
té trong hé thong quan hé kinh té 1am hinh thdi tit yéu cho luc lwong san xuat phat
trién. Nguyén nhan gy ra su chénh léch trong phan phdi thu nhap cé thé chia
thanh hai nhém':

- Chénh léch trong phéan phoi thu nhdp tir tai san. Py 12 nhém céc nhén tb
dinh sin, gdy ra su chénh 1éch nim ngoai kha ning kiém sodt va chi phdi cua céc
c4 nhan. Thu nhép nay dugc hinh thanh tir cdc ngudn nhu: do duogc thira ké tai san,
do hanh vi ti€u dung va tiét kiém khdc nhau cta céc c4 nhan anh huong 16n dén su
khéc nhau vé cua cai tich iy dugc, va do két qua kinh doanh.

- Chénh léch trong phan phéi thu nhdp tir lao déng. Nhém nay gdm cic nhan
t6 do tai ning va cong stic clia cic cd nhan: cdc cd nhan c6 k¥ ning lao dong, didu
kién lao dong va tinh chat nghé nghiép khac nhau s& din dén thu nhap khac nhau.
Cu thé 1a khic nhau vé kha ning, k¥ ning ldnh dao, khic nhau vé cudong do lam
viéc, khdc nhau vé nghé nghiép va tinh chét cong viéc...

Mot nén kinh té c¢6 chénh 1éch thu nhap qua 16n s€ kéo theo nhirng chénh Iéch
khdc vé co hoi va kha nang tiép can cac ngu@)n luc sdn c6, chénh 1éch vé trinh do
va vé mirc séng, tir d6 ddn dén nhiéu hé luy lién quan dén két qua phat trién kinh té
cling nhu céc vén dé an sinh va té nan xa hoi.

Trong hoan canh nay, vai trd ciia Chinh phu dugc phat huy dé ¢ nhitng can
thiép phit hop nham dam bao cong bang xi hoi va dé dam bao thanh tyu ting
truong va phat trién kinh té c6 thé lan téa dén ca nhitng nhém ngudi ngheo, ngudi
chiu thi¢t thoi va nhitng nhém dé bi t6n thuong khéc. Viéc phan phéi lai thu nhap
qua cdc bién phép can thi€p cua chinh phu tuy khdong Iam tdng mirc cua cai chung
ctia x4 hoi nhung lai ¢6 thé 1am ting phic loi x4 hoi. Pam bao cong bang 13 dam
bao kha nang tiép can céc dich vu co ban ma con ngudi phai dugc hudng véi tu
cach 12 quyén cua cong dan. Do d6, giam khoang cdch chénh 1éch thu nhép tao ra
mot ngoai Gmg tich cuc dbi voi két qua phat trién kinh té - xa hoi.

I.  Tinh hinh chénh léch thu nhip hién nay ¢ Viét Nam

Nén kinh té Viét Nam hién nay dang budc vao giai doan phét trién méi. Sau
hon hai thap ky dat nhiéu thanh tyu quan trong vé kinh té - xa hoi, Viét Nam da
xdc dinh muc tiéu phat trién bén vitng cho nén kinh t& Viét Nam trong thoi gian
t6i. Phdt trién bén vitng 12 mot khdi niém khéng con moi, trong d6 ddi hoi qud

'TS. Lé Quéc Hoi, Bat binh d‘cfng thu nhap o Viét Nam va cdc khuyén nghi chinh sdach, VDF,
2010.
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trinh phat trién chd trong téi ca ba tru cot: kinh té, x3 hoi va méi truong. Di voi
Viét Nam, phdt trién bén viing, it nhat trén khia canh phan phdi thu nhap, 12 mot
nhu cau thuc sy khan thiét trong giai doan t6i ddy vi Viét Nam phai duy tri duoc
téc do tang truong dé thodt khoi céi by ludn quan cia cdc nudc c6 thu nhap thap
ma diéu kién tién quyét lién quan dén viéc giam chénh 1éch va déi ngheo’. Tuy
nhién, xét vé ning lyc, kha ning phat trién bén vimng cta Viét Nam lai dang 1a ddu
hoi 16n xét tir gée do tang trudong kinh té nhanh dya trén co sé giam chénh 1éch thu
nhap gitta cdc c4 nhan va cdc viing, mién trén ca nudc.

Theo két qua khao sét do Cong ty Quan ly tai san Merrill Lynch Global
Wealth Management va Hang Tu van Capgemini ctia My thuc hién vé sd luong
céc triéu phu dola tai chau A trong nira dau nam 2011, s lugng nhitng ngudi c6 tai
san tr 1 triéu USD tai chau A trong d6 c6 Viét Nam dang tang manh, dac bi¢t, Viét
Nam ¢6 mic ting t6i 33% so v6i cing ky 2010 va 12 mic cao nhat caa chau luc’.
Cic tai liéu chinh thirc trén san chimg khodn Viét Nam ciing cho thdy ¢ nudc ta s6
triéu phd dola 1én dén gan 170 ngudi vao thoi diém nam 2011. Riéng 100 nhan vat
giau nhét, mdi nguoi déu c6 tai san chirng khoén vuot 2 triéu USD, trong dé ¢6 hai
nguoi dat chuan hoi vién cau lac bo 100 triéu USD. Pay 1a mot dau hiéu dang
mung va rat dang khich 1& sau 20 dat nudc tién hanh cong cudc ddi méi kinh té va
hoi nhap kinh té thé gidi.

Mat khéac, theo bdo cdo moi nhét cia B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
vé “Chia sé thong tin trong linh vuc an sinh xa hoi” duoc céng bd hoi giita naim
2011, s6 ho ngheo trén ca nudc di tang 1én 1 triéu ho, tic ting 50% sau khi mirc
chuan ngheo duoc didu chinh tir mirc thu nhap 200 ngan dong/ngudi/thang 1én 400
ngan dong/nguoi/thang voi khu vuc nong thon va 260 ngan dong/ngudi/thdng 1én
500 ngan doéng/ngudi/thing cho khu vuc thanh thi. Theo mutc chuin vira néu thi
nudc ta hién nay ho ngheo chiém 20%.

Birc tranh d6i 1ap trén cho thay mot géc nhin khéc ciia qua trinh ting trudng
kinh té, dong thoi cho thiy khoang cdch chénh 1éch thu nhap & Viét Nam dang
dodng rong. Thuc té nay phit hop v6i danh gid cia Ngan hang Thé gidi, tinh trang
phan héa giau ngheo tai Viét Nam dang chuyén dan tir mirc tuong d6i binh ding
nam 2002 sang murc chénh léch do chénh l¢éch thu nhip ngay cang tang gitra cac
nhom dan cu hi¢n nay. Nhéan dinh nay khong c6 gi bat ngo khi theo Bo Lao dong -

®Tran Vin Tho, 2008. o
3 Duong Minh Tri, Pé thu hep khodang cdch giau nghéo, Doanh nhan cudi tuan, 14/2/2012
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Thuong binh va Xa hdi, khoang cich gitra mic thu nhap cua cic nhém lao dong
ngay cang c6 su chénh I¢ch r6 nét, dac biét 1a & cac thanh phé 16n.

So véi cdc nudc trén thé gidi ¢é cung trinh d6 phat trién véi Viét Nam (tinh
bang mirc thu nhap binh quan dau nguoi) c6 thé thiy chénh léch ¢ Viét Nam van &
murc vira phai, xdp xi 0,45 nam 2010°. Tuy nhién, diéu dang lo ngai la chénh léch
c6 khuynh hudng ting 1én va c6 thé dat dén miic bdo dong trong thoi gian téi néu
khéng c6 nd luc ngin chin tir bay gio. Thuc té nay duoc thé hién trén nhiéu chiéu
canh so sdnh khéic nhau nhu trinh bay & dudi day.

I.1. Chénh léch thu nhdp giita 20% ngwoi giau nhét va 20% nguwoi nghéo
nhit

Cung véi toc d6 tang trudng dau tu va ting trudng kinh té trong thoi gian gan
day, khoang cich chénh léch thu giita nhém 20% ngudi giau nhat va 20% ngudi
ngheo nhat dang ngay cang dodng rong. Piéu nay duoc thé hién rd trong bang 1

dudi day.
Bing 1: Thu nhéip binh quin dau nguoi va chénh 1éch thu nhap
Thu nhap binh quén dau ngudi / Chénh léch thu
thang theo gia thyc té (nghin dong) nhp giira nhém cao
Nhém thu nhap Nhom thu nhap | "hat va nhom thap
cao nhit thap nhat nhat (lan)
1995 519,6 74,3 7,0
1996 574,7 78,6 7,3
1999 741,6 97,0 7,6
2002 872,9 107,0 8,1
2004 1182,3 141,8 8,3
2006 1541,7 184,3 8,4
2008 24582 275,0 8,9
2010 3410,2 369,4 9,2

Nguon: Két qua diéu tra muc song hd gia dinh cdc ndm, Tong cuc thong keé.

Xem xét s6 liéu bang 1 c6 thé thay chénh 1éch thu nhap da khong ngimg ting
giita nhém ngii phan ngheo nhat va nhém ngii phan giau nhat. Pang chi y 14 trong

* Theo Cornia va Court (2001), I}é s6 Gini nam trong khoang 0,30 - 0,45 1a pham vi chénh léch
an toan va hi€u qua, tic 1a c6 thé phu hop cho ting trudng cao.
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giai doan tir naim 2006 dén 2008 va tir 2008 dén 2010 khoang cich chénh 1éch nay
da tdng manh hon nhiing giai doan trudc.

So sdnh co cdu ngudn thu nhdp giita nhém ngii phan giau nhat va nhém ngil
phan ngh&o nhét ciing thay c6 su chénh léch ding ké nhu dugc trinh bay trong
Béng 2 dudi day.

Theo két qua diéu tra mirc séng ho gia dinh nim 2010 ctua Tong cuc Théng
ké, ting thu nhap nim 2010 ctia hd dan cu chu yéu do ting tir cong viéc huong tién
lwong, tién cong va cong viée ty 1am xay dung. Trong tong thu nhap, binh quén ty
trong thu tir tién lwong, tién cong chiém 44,9%; thu tir ndng, 1am nghiép, thiy san
chiém 20,1%; thu tir cong nghiép, xay dung chiém 5,7%; thu tir dich vu chiém
17,9%; thu khéc chiém 11,4%. Co cu thu nhap nam 2010 da c6 chuyén bién dang
ké so v6i cdc nam trude, trong d6 cdc khoan thu vé tién luong tién cong va thu vé
dich vu ting hon cdc nim trudc; co ciu thu tir ndng, 14m nghiép, thiy san giam so
v6i cdc nam trude. Nhu trinh bay & Bang 2, su chénh 1éch thé hién rd trong ngudn
gbc thu nhap giita nhém ngii phan giau nhat va nhém ngii phan ngheo nhét. Néu
nhém 5 ¢6 ngudn thu chu yéu tir tién coéng/ tién lwong (déng gép hon 46% trong
téng thu nhap) thi thu nhap cia nhém 1 chu yéu van dua vao cdc hoat dong nong
nghiép (47%). Cdc hoat dong céng nghiép, xay dung, dich vu c6 déng gép hau nhu
khong déng ké vao tong thu nhap ctia nhém 1 (nhiéu nhét 13 2% trong nam 2010).
Trong khi mirc thu nhap vén da chénh 1éch theo huéng ngay cang ting, thi nhém
thu nhap thap lai c6 téc do ting thu nhap cham va it hon cdc nhém khac. Tc do
tang thu nhadp mot nhan khau/thang ctia nhom 1 tir nim 2002-2010 1a gap 3,4 lan,
thap hon tdc do ting ciia nhom 4 va 5 (3,9 dén 4 1an) trong cung thoi ky’. Nhu vay,
cho dii thu nhap binh quan ctia ho gia dinh co ting 1én, sy gia ting nay khong dong
déu va theo hudng 1am cach biét giau - nghéo ngay cang ting.

® Két qua didu tra mire séng hd gia dinh 2010, Tdng cuc Théng ké.
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Bang 2. Thu nhép binh quén nhan khiu 1 thing chia theo ngudn thu ciia nhém ngii phéan giau nhat va

nh6ém nghéo nhit

Tién lwong/ tién ~ . A . . « . A Thwong . )
cong Nong nghiép Lam nghiép Thiy san Cong nghiép Xay dung nghiép Dich vu Khac
.~ | Giatri .~ | Giatri .~ | Giatri .~ | Giatri .~ | Giatri .~ | Giatri .~ | Giatri .~ | Giatri .~ | Giatri
T; ¢ (nghin Tg ¢ (nghin T; ¢ (nghin Tg ¢ (nghin T; ¢ (nghin Tg ¢ (nghin Tg ¢ (nghin Tz; ¢ (nghin T; I¢ (nghin
¢ dong) ¢ dong) ¢ dong) ¢ dong) ¢ dong) ¢ dong) ¢ dong) ¢ dong) ¢ dong)
2006
Nhém 1 24.7 45.6 473 87.2 5.2 9.5 3.1 5.8 2.1 3.8 0 0 3.8 7 1.7 3.1 12.2 22.4
Nhém 5 35.1 541.5 11.3 174.9 0.2 2.4 33 50.5 7.2 111.4 0.9 14 10.6 163.8 9.1 141 22.2 342.1
2008
Nhém 1 23.8 65.4 48.5 133.5 43 11.9 2.5 7 2.5 6.9 0.0 0.1 3.8 10.5 2 5.4 12.5 344
Nhém 5 354 870.5 11.9 293.7 0.1 2.8 2.5 62.3 6.2 152.6 0.8 20.2 10.5 259 9.5 233.3 22.9 563.9
2010
Nhém 1 28.9 106.6 43.0 158.9 53 19.6 2.6 9.7 2.0 7.4 0.0 0.2 34 12.4 1.9 7 12.9 47.7
Nhém 5 46 1568.3 10.9 372.3 0.1 5.1 2.1 70.3 6.1 208.1 1.1 38.1 12.3 418.2 8.6 293.9 12.8 436.2
Nguén: Diéu tra muic séng ho gia dinh 2010, Tong cuc Thong ké.
6
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Trong khi tinh trang chénh 1éch twong d6i c6 thé chap nhan duoc thi tinh trang
chénh 1éch tuyét dbi lai rat dang lo ngai nhu da néu trén. O Viét Nam, chénh 1éch
nay di va dang gia ting lién tuc va ddng ké. Nhu dd néu, nim 1995, thu nhap binh
quén ddu ngudi cua nhitng ho gia dinh gidu nhat cao gip 7 1an so véi nhitng ho gia
dinh ngheéo nhat, thi dén nam 2010 ty 1é nay da ting 1én 9,2 1an, day ciing la
nguyén nhén gia ting ctia hé sd Gini (chi sé do sy chénh 1éch vé thu nhap cua xa
hoi) tir 0,42 nam 2004 1én 0,43 nam 2010°.

Diéu nay cho thdy mot thuc té 12 chénh 1éch vé thu nhap tuyét d6i & Viét Nam
dang tang 1én nhanh. Mt khéc, ciing can phai nhan thay rang chénh léch nay & Viét
Nam khong phai 1a hi¢n tuwong ngudi giau giau lén, ngudi ngheo ngheo di ma la nguoi
gidu ngdy cang gidu nhanh hon ngudi nghéo vi thuc té cho thiy ngay trong bdi canh
khoang cich chénh 1éch giau ngheo cang 16n thi thu nhap binh quan dau ngudi cia ho
ngheo di ting 1én va ty 1¢ ho ngheo da giam manh trong thoi gian qua’.

Song, so sanh khoang cdch thu nhap gitta 20% nhém giau nhat va 20% nhém
ngheo nhét cua Viét Nam va mot sé nudce chau A cho théy chénh 1éch ¢ Viét Nam
cao hon nhiéu nuéc (Bang 3). Diéu nay tao ra lo ngai vé sy danh dbi giita ting
truong va cong bang & Viét Nam trong thoi gian qua.

Bang 3. Khoang céch giau ngheo ciia Viét Nam va mét s6 nuwéce khac
(nim diéu tra khac nhau giira cac nwdc)

Khoang cach thu nhip cia 20 %
Nuwée Nim diéu tra ngheo nhét so v6i 20% giau nhit
(lin)
Trung Qudc 2004 12,2
Viét Nam 2008 8,9
Campuchia 2004 7,2
Lao 2002 5,4
Indonexia 2002 5,2
Han Qudc 2005 4,7
Nhat Ban 1993 3,4
Nguon: Bio cdo phit trién con ngudi 2008, UNDP.

® Téng cuc Théng ké, Két qua diéu tra mirc séng ho gia dinh, 2010.
" Ty 1& nghéo clia Viét Nam da giam nhanh tir 58,1% nam 1993 xubng con 16% nam 2006.
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1.2. Giita néng théon va thanh phé

Xem xét thu nhap dudi géc do vung kinh té, & thanh thi, dic biét la cdc thanh
phé 16m va cdc khu cong nghiép phdt trién, mitc thu nhdp khd cao.

Mot diém ddng chid ¥ 12 muc thu nhap binh quan dau ngudi Viét Nam ting tir
295 nghin déng/thang vao nam 1999 1én 995 nghin ddng/thdng nim 2008. Trong
cung thoi ky nay mie thu nhap binh quan ddu ngudi ¢ thanh thi ting tir 517 nghin
ddng 1én 1605 nghin déng va ¢ ndng thon ting tir 225 nghin 1én 762 nghin dong
(xem bang 4). Nhin vao bang 4, c¢6 thé thay ro su chénh 18ch trong thu nhap tuyét
dbi gitta khu vuc thanh thi va nong thon, dén nim 2010, thu nhdp binh quén dau
ngudi/ thdng & khu vuc thanh thi van cao gip hon 2 1an thu nhap binh quan dau
nguoi cua khu vuc nong thon.

Bang 4. Thu nhép binh quin dau ngwoi/ thang thanh thi - nong thon tir
1999-2010 (nghin doéng)

TT 1999 2002 2004 2006 2008 2010

1 Ca nudc 295 356 |484 636 995 1387,1
2 Thanh thi 517 622 815 1058 1605 [2129,5
3 Nong thon 225 275 378 506 762 1070,4

Nguon: Nién gidm thong ké 2009, Nxb Thong ké, 2010

Song, khong chi gitra d6 thi va ndng thon, ma ngay trong cic ving qué, chénh
léch giau ngheo ngay cang 16n. Két qua diéu tra ho gia dinh nong thoén nam 2010
tai 12 tinh trén ca nudc cua Vién Nghién ctru quan 1y kinh té trung wong, ciing cho
thdy ngay trong nhiing gia dinh néng thon, gian cich giau ngheo ngay cang rong.

Bang 5 cho théy sy chénh 1éch thu nhdp & khu vuc thanh thi déu cao hon so
v6i khu vyuc nong thon. Piéu nay c6 thé giai thich bdi mot thuc té 1a & xuat phat
diém thip, khoang céch vé giau ngheo thudng nhé hon so véi nhitng viing cé xuat
phit diém cao hon.
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Bang 5. Chénh léch theo khu vuc ¢ Viét Nam

H¢ s6 Gini theo thu nhip
1998 2002 2004
Ca nuéc 0,39 0,42 0,42
Thanh thi 0,41 0,41 0,41
Nong thon 0,34 0,36 0,37
Nguon: Diéu tra mirc song ho gia dinh.

Tuy nhién, diéu ddng quan tim & day la toc do gia ting chénh léch & khu vuc
néng thon lai cao hon so véi khu vyuc thanh thi. Mot nguyén nhan cia van dé nay 1a
ngudi dan khong cé dat va mat dat. Nam 1993, ty 1& s6 ho ndng thon khdng c6 dat
& khu viuc Péng Nam B6 chi 1a 17% thi dén nam 2004, sé ho nong thon khong c6
dat khu vuc nay ting 1én 40% (Mekong Economics, 2005). Viéc ngudi ndng dan
khéng c6 dét ciing dong nghia véi viéc ho mat di ngudn thu nhdp chinh tir hoat
dong san xuat nong nghiép®.

Hon nita, gid dat dai ting manh trong thoi gian qua ciing véi tinh trang mat
dat cia ngudi nong dan di 1am cho tinh trang chénh léch thu nhap gia ting manh
hon ¢ khu vyc nay. Mit khdc, gia ting chénh 1éch & khu vuc ndng thon ciing c6 thé
do hién twong di cu tim viéc 1am cta lao dong tir ndng thon ra thanh thi. Piéu nay
dd g6p phan 1am ting thu nhap va chi tiéu cta nhitng ho néng thon c¢é ngudi di cu
ra thanh thi so v¢i nhitng ho khong c6 nguoi di cu.

So v&i nong thon, ti 1¢ ngheo & thanh thi giam nhanh hon, giam con gan mot
phan ba trong khi d6 nong thon chi giam hon hai 1an trong ciing thoi ky nay. Nam
2008: ti 1& ngheo & thanh thi 1a 3,3% chi bang 1/6 so vdi ti 1¢ nghéo & nong thén:
18,7% (bang 6).

® Lé Quéc Hoi, Bat binh dang thu nhap & Viét Nam va nhitng khuyén nghj chinh sach. Bai viét dang trong
an pham “Vwot qua bay thu nhap trung binh: co héi va thach thirc doi véi Viét nam”, Dién dan Phat trién
Viét nam, NXB GTVT, 2010
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Bang 6. Ty 1€ nguwoi ngheo chung theo cac vang & Viét Nam tir 1998-2008 (%)

TT | Ty 1é ho nghéo 1998  [2002 |2004 2006 2008

1 Ca nudc 37,4 28,9 19,5 16,0 14,5

2 | Thanh thi 9,0 6,6 3,6 3,9 3,3

3 | Nong thon 44,9 35,6 25,0 20,4 18,7

4 | Pdng bang séng Hong 30,7 21,5 11,8 8,9 8,0

5 |Trung du, mién ndi 64,5 47,9 38,3 32,3 31,6
phia, Bac

6 | Béc trung b va Duyén 42,5 35,7 25,9 22,3 18,4
hai mién Trung

7 | Tay Nguyén 52,4 51,8 33,1 28,6 24,1

8 | Pong Nam bo 7,6 8,2 3,6 3,8 2,3

9 Pong bang song Cuu 36,9 234 15,9 10,3 12,3
long

Nguén: Nién gidm thong ké 2009, Nxb Thong ké, 2010

1.3. Giiia cdc thanh phé va viing mién
L.3.1. Thuec trang chénh léch thu nhdp giita cdc thanh phé va viing mién

S6 liéu moi nhat ctia Tong cuc Thong ké nam 2011, vé két qua cudc khao sat
mirc sdng ho dan cu, cho thay chénh 1éch giau ngheo tai Viét Nam Ién t6i 9,2 lan.
Trong khi thu nhap binh quian cua nguoi Viét Nam dat 1,387 triéu
ddéng/ngudi/thang, thi nhém ngheo nhat mdi thang mot nguoi chi thu nhap 369.000
ddng, con thu nhdp trung binh ciia nhém giau nhat 1én téi trén 3,4 triéu dong.
Khoang cach nay dang gian ra ngay cang rong.

Thuc té chénh 1éch thu nhap, dac biét l1a gilra cac vung mién, d3 tao ra nhiéu
hé luy anh huéng dén két qua phat trién kinh té - xa hoi chung ciia ca nudc. Theo
két qua danh gid mtrc sdng ho gia dinh 2010, thu nhap binh quén 1 nguoi 1 thing
nam 2010 theo gid hién hanh cila cdc viing déu ting so v6i nam 2008°. Tuy nhién,
thu nhép giita cdc viing ¢ su chénh 1éch. Viing c6 thu nhap binh quin dau ngudi

°Téng cuc théng ké, 2011.
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cao nhat 12 Pong Nam B9, cao gip 2,5 1an ving ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi

thap nhat 1a Trung du va mién ndi phia Bic (bang 7).

Bang 7. Thu nhap binh quan dau nguoi theo viing 1999-2010 (nghin dong)

TT 2002 2004 2006 2008 2010

1 Ca nudc 356 | 484 636 995 1387,1
Dong bing song |353,1 488,2 653,3 1048,5 [1567,5
Hong

3 Pong Bic 2688 379,9 511,2 768,0  [1054,8

4 Tay Bic 197,0 265,7 372,5 549.6 (7409

5 Bic Trung bd 2354 317,1 481,3 641,1 (9028

6 Duyén hai Nam | 305,8 414,9 550,7 8433 |1162,1
trung bo

7 Tay Nguyén 244 390,2 5224 794,6  [1087,9

8 Pong Nam B 619,7 833 1064,7 16492 2165
Pdéng bang séng | 371,3 471,1 627,6 939,09 12472
Cutu Long

Nguén: Nién gidm thong ké 2009, Nxb Thong ké, 2011

Du Viét Nam d3 c6 sy phan bd von wu tién cho nhitng tinh ngheo dé thic day
phét trién dong déu hon, tdc do phdt trién gitra cdc khu vuc van c6 su chénh léch
déng ké va hinh thanh nén nhimmg "tdi ngheo" cua dat nudc. Hau hét cdc "tdi
ngheo" nay tap trung ¢ cac vung siu, vung xa, nhu ¢ Lao Cai, Dién Bién (trén
50%), Lai Chau, Ha Giang (trén 40%), Tuyén Quang, Cao Béng, Bic Can, Son La,
Hoa Binh, Kon Tum (trén 30%); tinh trang tai ngheo ciing di xuét hién & mot s6

-10
not .

Xét giira cdc thanh phd, sy chénh léch trong mirc thu nhép ciing thé hién rd.
Theo sb liéu cia UBND Thanh phd Ha Néi thi trong nim 2010, Tong san pham
quéc ndi (GDP) dat 9-10%, thu nhap binh quan dau nguoi dat 36,5-37,5 triéu
d6ng/nam (khoang 1950 USD). Nam 2011, GDP ting 10,1 % so v&i nam 2010, thu
nhap binh quan dau ngudi dat trén 1850 USD/nam.

'%vién Nghién ctu quan ly kinh t& TW, 2010.

11
CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u



Cuc Théng ké TP.H6 Chi Minh vira céng b tinh hinh kinh té xa hoi trén dia
ban: GDP nam 2011 ting 10,3% so v6i nam 2010, thu nhdp binh quan dau nguoi
di 12 ndm nén kinh té khé khan, van dat hon 60 triéu dong/nim, twong duong
3.000 USD.

Trong nam 2011, thanh phé Can Tho di dat mic ting truong kinh té 1a
14,64%. Thu nhap binh quan dau nguoi cta thanh phd theo gia hién hanh 1a 48,9
triéu ddng/nam, twong duwong 2.350 USD, tang 332 USD so véi nam 2010.

Tinh Ba Ria - Viing Tau - dia phwong gin voi viea diu mo, thu nhép binh
quan dau ngudi nam 2010 da dat 5.800 USD, cao hon gan 5 1an binh quan ca nudc
va cao gan gip d6i TP.H6 Chi Minh. Pic biét, néu nhu TP.HS Chi Minh chi khiém
tén dit mire thu nhap binh quan dau nguoi dén nam 2015 1a 4.800 USD, Ha Noi 1a
70 triéu dé)ng (khoang 3.300 USD) thi Ba Ria - Viing Tau da manh dan dat chi tiéu
t6i 11.500 USD, néu tinh ca dau thé 1a 15.000 USD.

Trong khi d6, & cdc tinh nghéo, kinh té kém phdt trién, thu nhdp rdt thdp.
Trong ndam 2011, GDP cua tinh Nam Dinh tang 12,1% so v6i cung ky, thu nhap
binh quan dau nguoi dat 19,2 triéu ddng/nam. GDP cua Tinh Bic Can - mdt trong
nhiing tinh ngheo nhat Viét Nam nam 2011 ting 13% so véi nam 2010. Thu nhap
binh quin dau nguoi dat 14,6 triéu dong, ting 2,7 triéu dong so véi nam 2010.
Ciling 1a mot tinh ngheo cua Viét Nam - Quang Ngéi hién ¢c6 mtrc thu nhap binh
quan dau nguoi rat thap, chua dén 9 triéu dong nim. Tinh Ha Giang c6 thu nhap
binh quin dau nguoi con thap hon nita, chua dén 6 triéu dong/nam (nhiéu huyén
ngheo, thu nhap chi khoang 3 triéu ddng/ngudi /nam...).

Nhiing con sd néu trén cho ta mot birc tranh 16 nét vé doi séng kinh té cua
ngudi dan & cdc ving mién khéc nhau. Trong khi céc tinh nhu Quang Ninh, Lang
Son, Binh Duong, Pong Nai, Ba Rja - Viing Tau c6 loi thé vé cira khau, tai
nguyén, cang bién... thi nhimg tinh ving cao nhu Ha Giang, Lai Chau, Son La,
Yén Bdi, Bac Kan... hau nhu khong c6 tiém luc gi. Thu nhap binh quan dau ngudi
& thanh phd 16n cao gip khoang 10 1an & cdc viing, tinh ngheo. D4y 1a mot 16 hong
ma Nha nudc dang tim moi cich dé cai thién, néu khong, sy chénh léch giau -
ngheo s& ngdy cang gia ting, din dén nhitng hau qua khé luong trong doi sdng
kinh t€ chinh tri.
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So sdnh ngay giira hai thanh phd 16n nhat Viét Nam ciing cho thay su khéc
biét. Ha No6i va TP.HO Chi Minh 1a nhitng dia phuong c6 tong san pham ndi dia
cao nhat nudc va ding ¢ tép dau vé thu binh quin dau nguoi. Muc ting trudng
GDP cta Ha Noi, TP.H6 Chi Minh nim 2011 twong dwong nhau va déu trén 10%.
Thé nhung, tiém Iyc TP.H6 Chi Minh di gip hon 6 lan Ha Noi. GDP ctia Ha Noi
nam 2011 u6c bang 15,6% GDP ctua TP.HS Chi Minh. Thu nhép binh quin dau
ngudi ctia TP.HO6 Chi Minh cao hon binh quin ca nuéc khoang 2,5 1an, Ha Nbi chi
cao hon 1,4 1an. Pay 12 mot khoang cdch kha 16n ma Ha Noi phai phin déu dé
khic phuc.

1.3.2 Cdc yéu 16 mang dén chénh léch thu nhap givva cdc viung

Ciing nhu trong hau hét cdc qudc gia khdc trén thé gidi, chénh 1éch trén murc
d6 va dang thtrc phan phdi thu nhap hién c6 giita cdc viing sinh thdi cua Viét Nam
bat nguon tir diéu kién thién nhién, diéu kién lich sir va van hod, s6 lwong va hinh
thirc dau tu trén két cdu ha tang thuc thi trong qud khir & céc ving.

Vé diéu kién thién nhién, sy hién dién ciia hai dong bang Séng Hong ¢ Mién
Bic va Song Ciru Long ¢ Mién Nam, va viing duyén hai chay dai & Mién Trung c6
nhiéu ¥ nghia quan trong. Pong Bang Séng Hong hinh thanh mot viing trong lia
phi nhiéu chung quanh thu d6 Ha Noi va Pong Bang Song Ctru Long tao mot viing
san xuat lda cho 12 tinh trong Nam. Pat phi nhiéu va diéu kién tuéi nudc tot tao
cho dan cu sdng trong hai ving ddng bang nay mot muc sdng twong ddi cao.
Nguoc lai dan cu trong cdc tinh thudc viing rirng nii doc bién gidi véi Trung Qudc
song dua vao nganh 1am nghiép va chin nudi va c6 mirc thu nhap twong ddi thip
so v6i dan cu trong hai viing dong bang. Din cu trong cdc ving nam doc theo
duyén hai Mién Trung sdng dua nhiéu vao nganh thuy san vi c6 it dat thap thich
hop cho viéc trong lua.

Dic diém lich sir va x hoi ciing ¢6 anh hudng ddng ké trén mire thu nhép cua
cdc vung. Duéi thoi thudce dia Phdp toan ldnh thé Viét Nam duoc chia ra 1am ba
khu vuc, Bic B9, Trung Bo va Nam B9, véi mdi khu vuc dit dudi hé théng hanh
chinh khdc nhau. Vi thanh phd Sai Gon (tén cii caa thanh phé H6 Chi Minh) va
toan Nam B¢ dit dudi quyén théng tri truc tiép cua chinh phtt Phap, mot sb két cau
ha ting nhu dudng x4 trong thanh phd Sai Gon, Quéc 16 s6 1, sdn bay Tan Son
Nhat va hai cang Viing Tau twong ddi dugc trang bi tot. Chinh quyén Phdp va tu
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nhan trong thoi ky nay cling da c6 nhiéu quan tim trong viéc thiét 1ap ving Da Lat
(Iam noi nghi mat) va cdc dén dién cao su trong cdc tinh ving Pong Nam BS.
Ciing trong thoi ky nay ¢ Bic B9, Hai Phong di dugc cai thién dé tré thanh mot
thwong cang quéc té véi thiét bi khd diy du. Céc cong trinh dau tu nay 1a mot yéu
t6 16n 1am nay sinh ra chénh 18ch thu nhép gitta viing nay va cic viing khdc.

Cudc chién tranh trong cdc nim 1965-75 ciing dd dé lai nhiéu vét tich trén
lanh thd Viét Nam. Trong cdc nam chién tranh nay chinh quyén My da thiét 1ap
mot co dia quan sy 16n & Pa Nang va xiy cang Cam Ranh. Trong tuong lai thanh
phd Pa Nang va cang Cam Ranh s& c6 thé giit mot vai trd quan trong trong phat
trién kinh t& Mién Trung.

Su hién dién cua sb dong nguoi dan tdc trong mdt vai dia phuong cling 1a mét
yéu t6 ddng ké trong viéc giai thich chénh 1éch giira cdc ving. Mic dau ngudi Kinh
chiém da s6 (khoang 85%) trong tong dan sd hién tai cua Viét Nam va trong qud
tinh Nam Tién s6 dong ngudi dan toc di duge thu hit, ddng hod vao xa hoi Viét
Nam, sy tap trung cta nguoi dan tdc trong mat s6 dia phuong da tao ra nhiéu dic
tinh dia phuong va c6 anh huong khong it trén muc thu nhdp cua céc vung nay.
Chang han trong viing Ty Nguyén, boi vi sé dong nguol dan tdc sdng song song
v6i ngudi Kinh, dang thire phan phdl thu nhap trong viing nay trinh bay mot mé
hinh khéc biét v6i cac vung khéc (c6 hé s6 Gini 16n, xem bén dudi). Nguoi dan toc
cling chiém mot ty s6 khd cao trong cdc ving Tay Bic va Péng Béic. Cung véi
nhugc diém trong diéu kién thién nhién, ty s6 16n cta nguol dan toc cé thé duoc
xem nhu mot yéu td giai thich mirc thu nhap twong d6i thap trong hai viing nay.

Cic ké hoach phat trién kinh té thyuc thi trong qud khtr cling 1a mot yéu t6
quan trong giai thich chénh léch giira cdc vung. Trong cdc nim gan ddy, chinh phu
Viét Nam chon khu vuc chung quanh Ha No6i va Hai Phong va khu vuc chung
quanh thanh phé HS6 Chi Minh 1am hai trong diém cho chwong trinh céng nghiép
hod. Mot sé chuong trinh dau tu dd dugc thuc hién nham cai thién mang ludi
duong x4 va diéu kién cung cap dién luc cho hai khu vyc nay. Céc cong trinh dau
tu ndy s& c6 anh huong rat manh thu hidt tu nhan trong va ngoai nudc tham gia vio
cdc hoat dong kinh té trong tuwong lai vao hai viing nay. Ngoai ra con c6 thé ké dén
cong trinh xay dyung cdc khu kinh té méi thyc thi sau khi dat nude thong nhat. Mic
dau sau nam 1986 dd c6 thay ddi nhiéu trong chinh sich nay, viéc xay dung céc
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khu kinh té méi nay da c6 anh huong trén mdt vai phuong di€n nhu mat do dan cu
va két c4u ha ting trong céc ving.

Tuy tat ca cic ving ctia Viét Nam déu duoc hudng loi tir ting truong kinh té,
chénh 1éch do ludng qua hé s6 Gini theo tiéu ding lai c¢6 su khdc nhau giita cdc
ving. Chénh 1éch cao nhét ¢ ving Pong Nam B9, noi ¢6 nhitng trung tim d6 thi
16n va ning dong cua dit nude nhu thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Ba Rja—
Viing Tau... Chénh léch ting twong ddi & cdc ving nhu mién nii phia Bac, Pong
bang sdng Hong, Bic Trung Bo va Ty Nguyén. Cic ving Nam Trung Bo va dong
bang séng Mékong khong ¢ su thay d6i 1on vé chénh 1éch trong thoi gian qua.

1.4. Chénh léch thu nhdp giita nganh kinh té

Trong thoi gian gan day, chénh 1éch thu nhép gilra cdc nganh kinh té ciling la
mot van dé ndi cOm can xem xét.

Théng ké ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, tién luong ctia ngudi lao
dong trong nam 2009 udc dat 2,84 triéu dong mdi thang. Trong d6, cic doanh
nghiép Nha nudc ude dat 3,35 triéu dong, Tong cong ty hang dic biét va cong ty
me thudc tap doan kinh té Nha nudc dat 5,9 triéu déng, doanh nghié€p c6 vbn dau
tu nudc ngoai (FDI) udc dat 2,65 tri¢u dé)ng, doanh nghi€p dan doanh dat 2,05
triéu dong.

Ciing theo théng ké ctia B LD, TB va XH duoc cong bd vao thang 10/2011,
nam 2010, tién lvong binh quén ctia ngudi lao tiép tuc 6n dinh va c6 xu hudng
tang. Tién luong cua lao dong trong céc loai hinh doanh nghiép dat 3,2 triéu
ddéng/ngudi/thang; ting 10,3% so v6i ndm 2009. Trong d6, doanh nghiép nha nudc
¢6 muc lvong binh quan la 3,8 tri¢u d@)ng, tang 8,6%; doanh nghi¢p co phén ¢6 von
dau tu nha nudc 1a 3,3 triéu dong/ngudi/thdng, ting 10,0%; doanh nghiép c¢6 von
dau tu nude ngoai 12 3 triéu dong, tang 11,1%; doanh nghiép dan doanh 12 2,7 triéu
d6ng/nguoi/thang, tang 12,5% so véi nam 2009.

Trong nam 2010, theo céng bé mitc lwong mirc lwong cua céc nhan vién lam
trong nganh mo luyén kim dung dau trong bang lwong Viét Nam, voi thu nhip
binh quén 12 9,2 triéu/ nguoi/ thang; tiép theo d6 1 nhan vién ciia nganh ngan hang
vo1 thu nhap 7,6 triu/ nguoi/ thang, nhan vién nganh dugc 7 triéu/ nguoi/ thang;
nhén vién nganh dién tr Vién thong 12 5,5 triéu/ nguoi/ thang.
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Ciling theo théng ké duoc B6 LD, TB va XH dua ra nam 2010, so v6i1 nhan
vién cdc nganh ding dau bang lwong nhu mo, luyén kim, ngin hang, dugc... thi
nhan vién nganh dét may, da day, thuc pham... mic di hang nim déng gép vao
kim ngach xuét khau 1én téi nhiéu ti USD (riéng Tap doan dét may Viét Nam nam
2010 xuat khau gan 11,2 ti USD), nhung mirc lvong trung binh lai chi dugc tir 2,1
- 2,3 triéu/ nguoi/ thang, ding & top cudi.

So sdnh giita mic lwong trung binh cta nhdn vién cic nganh ¢ top dau thi
mirc lwong cua nhéan vién & cdc nganh nay thap hon tir 2,6 dén hon 4 lan. Theo
nhin nhan cta nhiéu chuyén gia, mirc lwong ctia nhan vién phuc vu giang day trong
nganh gido duc ciing khong hé cao, nhiéu gido vién c6 thAm nién hang chuc nim
cong téc, luong chi 3 - 4 triéu/ thang, tham chi ké ca cdc k¥ su, bac s§ ¢6 tham nién
cOng tac cling c6 muc luong tuong ty.

Ly giai vé van dé nay, nhiéu chuyén gia cho rang, chinh sy khdc biét gifra cdc
nghé, vi trf lao dong di tao ra khoang cdch chénh léch tién luong. Ddi véi lao dong
c6 trinh do chuyén mén, k¥ thuat cao, lao dong quan 1y gioi, déng gép nhiéu vao
hiéu qua san xuat, kinh doanh thi tién lwong cao hon rt nhiéu so véi muc trung
binh va lao dong gian don. Tuy nhién, con c6 thyuc té dang ton tai 1a mot s6 diém
chua phit hop trong céu triic kinh té hién nay ciing voi nhitng bat 6n kinh té vi mod
da kéo theo su chénh 1¢éch thu nhap gitra nhitng ngudi cé cung trinh d6 nhung lam
vigc trong cic nganh.

Hgp 1: Thu nhdp ciia nhan vién nganh ngdn hang

S6 liéu théng ké tir cdc ngan hang trong nam 2011 cho biét, hién, Ngoai thuong
Viét Nam (Vietcombank) c6 muc thu nhdp binh quan dau nguoi dat 224 triéu
ddng/thang dang tam dan dau trong nganh ngin hang. Tiép sau 12 Ngan hang cong
thuong Viét Nam (Vietinbank), dat 20,76 tri¢u déng/théng. Theo tinh todn dua trén sd
tién chi tra thu nhap va téng sé nhan vién mot sb ngan hang, thu nhap binh quan dau
ngudi cua cén bd, nhan vién Sacombank dat khoang 14,7 triéu ddng/ngudi/thing, ACB
khodang 16 triéu dong, Bao Viét bank dat 12,9 triéu, Eximbank 7 - 8 tri¢u dong...

Nhirng ngan hang c¢6 mirc thu nhip binh quin dau ngudi thp nhat déu 1a nhitng
ngan hang nho nhu Phuong Tay (5,7 triéu dong), Phuong Pong (6,3 triéu ddng),
HDBank (6,4 triéu dong). ..

C6 thé thay thu nhap binh quin dau ngudi ciia nhém ngan hang 16n gap 2 - 3 lan
nhom ngan hang nho.

16
CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u



Thu nhdp ciia nhén vién é cdc tip doan - tong cong ty

S6 liéu thu nhap binh quin dau ngudi/thdng ctia mot s6 tap doan trong nam 2011:
Téap doan Dau khi Qudc gia (PVN) 16,2 triéu dong, Tong coéng ty Ruou Bia Nudc giai
khat Sai Gon (SABECO) 9,7 tri¢u df)ng, Tap doan Pién lyc Viét Nam (EVN) 8,6 tricu
déng, Téap doan Than Khodng san Viét Nam (TKV) 7,7 tri¢u déng, Tap doan Dét may
Viét Nam (Vinatex) 3,9 tri€u déng.

S6 liéu trén phan d4nh mirc thu nhap ctia mot sb tip doan cao ngit ngudng, mot sb
lai rat thip - PVN gép hon 4 1an Vinatex, hon 2 1an TKV. Ngay trong mot tap doan ciing
c¢6 su chénh 1éch 16n (nhu PVN, phai str dung rat nhiéu chuyén gia, trong d6 c6 chuyén
gia nudc ngoai véi mirc lwong 1én dén 40.000 - 50.000 USD/ngudi/thang, do vay, viéc
chia binh quin méi cao nhu vay; EVN 12 mét vi du dién hinh, thu nhép binh quin cua
khéi vin phong gan 30 triéu ddng/ngudi/thdng trong khi thu nhap binh quin cua khoi
phan phdi dién chi 1a 7,9 triéu dong/ngudi/thdng; Tham chi, chi tich, tong gidm ddc &
mot sd tdp doan, tong cdéng ty nha nudc dugc huong lwong tdi 70 - 80 tridu
ddng/ngudi/thing, vuot qua khung cta Nha nudc cho phép 1a 50 triéu
ddng/ngudi/thang). Su chénh 1éch nay dang giy birc xic trong du ludn.

S6 liéu théng ké thu nhép binh quin diu ngudi & mot sd tong cong ty nhu sau:
Tong cong ty Thép 7,6 triéu ddng; Tong cong ty Héa chét 7,0 triéu dong; Tong cong ty
Cong nghiép dau thyc vat 6,9 triéu dong...

Khéi san xuét kinh doanh néi chung dat 5,7 triéu déng/ngudi/thang.

C6 thé thdy, so véi mit bang thu nhdp chung cia cd nudc (2,16 triéu
ddng/ngudi/thang), khdi cdc ngan hang, tip doan - téng cong ty 1a rat cao (gap tir 2 - 8
1an, chua ké so sanh gitra ngudi ¢6 thu nhap cao nhat va ngudi ¢6 thu nhap thap nhat, sd
li¢u nay con cao dén chong mat).

Thu nhdp ciia cong chirc - vién chirc khéi hanh chinh sw nghiép

Thu nhap binh quén dau nguoi ctia khdi hanh chinh su nghiép tuy theo nganh nghé,
mirc thu nhap ciing thay doi khong nho: Céc truong dai hoc cao dang dat tir 3,5 - 8,5
triéu dong/ngudi/thang; cdc trudong mAu gido man non dat 1,2 - 24 tridu
ddng/ngudi/thiang; Cdc bénh vién tuyén trung wong dat 1,8 - 8 triéu dong/ngudi/thng,
cdc bénh vién tuyén dja phuong dat: 1,4 - 4 triéu ddng/ngudi/thdng; cdc vién nghién ctru
dat tir 2,5-7 triéu dong/thang...

Nguon: Hoa L&, Thu hep khodng cdch thu nhdp giita cdc tang 16p dan cu, Tap chi
Tai chinh, 24-04-2012
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Tém lai, & Viét Nam, hién chi sé Gini Index ¢ muc tuong duong 0,4. Theo
d4nh gid cua cdc t6 chirc Qudc té, phan bd thu nhap & Viét Nam hién van & muc an
toan. V& mat xa hoi, mic du doi séng cua nguoi dan dugc cdi thién, ty 1€ ngheo
giam, nhung chi s6 chénh 1éch vé thu nhdp (Gini) & VN cdn cao, va ting qua cic
nim (nim 2004 Gini 12 0,423, nim 2006 hé s6 nay 1a 0,425). Hé s6 Gini cao thé
hién phan héa thu nhép, phin héa giau ngheo cao giira cdc tang 16p dan cu. Theo
s6 lidu cuia Ngan hang Thé giéi, thoi ky trude nam 1990, cic nudc c¢é thu nhap
thdp c6 hé sd Gini tir 0,389 (Bangladesh) dén 0,550 Kenya, cdc nudc thu nhap
trung binh c6 hé s6 Gini tir 0,378 (Nam Triéu Tién) dén 0,605 (Braxin), cic nudc
kinh té thi trudng cong nghiép c6 ty sé Gini tir 0,285 (Nhat ) dén 0,404 (Uc), cdc
nuée thude khdi xa hoi chu nghia (truée ndm 1990) ¢6 hé s6 Gini tir 0,284 dén
0,317. Nhu vay, chénh 1éch thu nhip ¢ Viét Nam 1a twong d6i cao so véi thé gidi,
va dang chd ¥ 12 mirc chénh 1éch nay khdng ngimng ting trong nhitng nim gan day
nhu di trinh bay & cdc phan trén.

Hon nita, cdc chi sd trén khong bat bién, néu thic day tang truong kinh té
khéng gén v6i dam bao an sinh, cong bang xi hoi, thi khong thé c6 phit trién bén
virng. Trong tinh todn chénh 1€ch giau ngheo, phan xa hoi thanh 5 nhém thu nhép:
20% rat cao, 20% khd, 20% trung binh va 20% ngheo. Néu khong c6 giai phdp
thiic diy nhém 20% ngheo, nhu tién hanh cdc chuong trinh chinh sich an sinh xa
hoi, chuong trinh giam ngheo, chuong trinh wu tién cho cdc ving khé khin, dong
thoi ¢6 nhitng bién phép tdi co cau kinh té phit hop dé rit ngan khoang céch thu
nhap giira cdc viing mién, va giita cdc nganh trong nén kinh té... thi chic chin muc
chénh Iéch giau ngheo ngay cang cao

I. Kinh nghiém cia Trung Qudc vé giam chénh léch thu nhép, thu hep
dwgc khoang cach

Ké tir khi tién hanh chuyén d6i (nim 1978) dén nay, Trung Qudc dang khién
thé giéi kham phuyc véi viée duy tri duoc da tang trudng cao va lién tuc trong sudt
30 ndm. Tuy nhién, bén canh thanh tyu kinh té ndi bat, Trung Qudc ciing phai dbi
dién v6i nhicu van dé kinh té - xa hoi phéi sinh tir sy tang truong d6. Chang han,
nhu tinh trang 6 nhiém moi trudng, sy can kiét cdc ngudn tai nguyén, phan héa
gidu ngheo v.v... Trong d6, van dé chénh léch giau ngheo ngay cang rd rét. Pic
biét, sau khi Pang Tiéu Binh chi dao "cho phép mot sb ving giau 1én trude, cho
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phép mot bo phan (cu dan) giau 1én trude” thi sy chénh 1€ch nay ngay cang gia
ting. Chénh 1éch xuét hién giita cdc ving mién (mién Pong duyén hai voi mién
Trung, mién Tay), chénh 1éch d3 xay ra giira cic tang 16p cu dan va cudi cliing, tao
ra su chénh léch vé thu nhap gitra thanh thi v4i ndng thon v.v... Theo tinh todn cia
cdc chuyén gia thudc Ngan hang Thé giéi (WB) , hé s6 Gini ctia Trung Qudc di
tang tir 0.31 ndm 1981 1én 0.447 nam 2001 (Théi Phuodng et al., 2006)"'. Theo mot
tinh to4n khéc, hé s6 Gini cua Trung Qudc nim 2002 dat 0.46 (Khan va Riskin,
2004).

I1.1. Chénh léch thu nhdp thanh thi - nong thon: Mgt quan sdt truc dién

Biéu d6 1. Chénh léch thu nhép giira thanh thi va nong thén Trung Qudc
(1978 - 2003)
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Nguon: Tong hop tir Nién gidm thong ké Trung Qudc nim 2000 va nim
2004

"' Hé s6 Gini duoc st dung dé danh gia vé murc do bét binh ddng thu nhap. Trong do, 0 < Hé sb Gini <
1. Hé s6 Gini cang tiém céan den gia tri 1 thi mc dé bat binh dang cang Ién. Hé s6 Gini = 0.45 dwoc thé
gigi coi la nguwdng bat binh dang nghiém trong. (red line) - PST.
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Nhin vao biéu d6 1, c6 thé nhan thay sau khi tién hanh chuyén dbi, su chénh
Iéch thu nhap trong ndi bd khu vuc thanh thi hodc nong thén déu phat trién theo
chiéu hudng ting 1én. Xu thé ndy ciing tiép tuc xuat hién néu tinh todn vé mirc
chénh I¢ch thu nhép gitta ndng thon va thanh thi. Mac chénh 1éch nay da tang tir
0.1629 nam 1986 1én 0.2824 nam 2003, trong khi d6 ti 1€ thu nhap danh nghia &
thanh thi da tang 150% so v6i1 & ndng thon trong cung thoi ki.

Chénh I¢ch thu nhap thanh thi - ndng thon Trung Qudc da trai qua 4 thoi ki:

(I). T 1978 dén 1985, giai doan nay chénh léch thu nhap thanh thi n6ng
thon giam di ddng ké (giam 40.35%). Thong thuong, cdc hoc gia cho rang, s¢ di
giai doan nay chénh 1éch thanh thi - nong thén giam manh do Trung Qudc tién
hanh cdc cai cdch ¢ khu vuc ndng thon — ndng nghiép. Trong d6, ché d6 khodn dén
néng ho va ning cao gid ndong san pham di 1am ting déng ké thu nhdp cho ndng
dan. Mic dii cai cdch thé ché noéng nghiép va ning cao gid nong pham cé anh
huong tich cuc dén viée cai thién thu nhap cho nong dan (ca hai gidp mirc chénh
léch giam 16.29%), nhung thuc su, nhimg thay doi vé ti trong s6 nhan khau mang
tinh génh ning gitta thanh thi va ndéng thén méi cé vai trd quyét dinh hon ca, khi
su thay doi ctia nhéan t6 nay khién chénh 1éch thanh thi - nong thon giam 38.83%.

(2). Giai doan 1985 — 1994: trong giai doan nay, chénh léch giau ngheo
thanh thi - ndng thon c6 bién dong nhung theo xu hudng ting 1én. Py 1a giai doan
Trung Qudc bat dau huéng sang cai cdch khu vuc thanh thi v6i nhitng cai cdch vé
doanh nghiép nha nuéc, thé ché kinh té thanh thi v.v... Tuy nhién, nguyén nhan
chinh khién muc chénh 1éch ting 1én 1a do ti 16 hé sd phan phdi ting manh, tinh
gop lai da tang 39.02%, khién muc chénh 1éch thu nhép thanh thi - nong thon ting
25.8%. Trong d6, hé s6 phan phdi cua khu vuc nong nghiép giam tir 0.87 nim
1985 xubng con 0.7 nam 1994, con hé sb ciia khu vuc phi ndng nghiép lai ting
thém 0.04.

(3). Giai doan 1994 — 1997: sau khi chénh I¢ch thanh thi - nong thon trai qua
10 nam ting lién tiép dd di vao giai doan thu hep, nhung thoi gian ciing rat ngan.

(4). Giai doan 1997 — 2003: chénh I¢ch thanh thi - nong thon tdng manh, tir
1.83 (nam 1997) 1én 3.32 (ndm 2003). Nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nay
tiép tuc 1a do ti 1& hé s6 phan phdi xuat hién nhiing bién dong manh, tinh chung hé
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s6 nay di ting 83.99%. Trong d6, hé sd phan phdi khu vuc ndng nghiép giam tir
0.74 xubng con 0.55 va khu vuc phi ndng ting tir 0.38 1én 0.53.

I1.2. Chénh léch thu nhdp thanh thi - nong thon: Hdu qud ciia nhitng
chinh sdch phdt trién sai lim
Quan sét thdy muc chénh léch thu nhap thanh thi - ndng thon ngay cang gia
tang, mot s6 nha nghién ctru cho riang dé 1a két qua cua viéc Trung Qudc tién hanh
nhirng cai cich theo hudng thi truong héa, cho rang kinh té thi truong tit yéu s&
dan dén viéc ban ciing héa mot bo phan déng dao cu dan va cac khu vuc phi trung
tam. Tur day, ho kéu goi cham dirt nhitng cai cach nay, khdi phuc lai thé ché kinh té
ké hoach va cdch thirc phan phdi binh quian ma Trung Quéc ting dp dung. Tuy
nhi€n, nguyén nhan cua tinh trang chénh lIéch nay thuc sy la gi?

Téc d6 phdt trién nhanh chadm khéc nhau gitta thanh thi va nong thon dudi
tdc dong cla cic chinh sich cai cich kinh té theo huéng thi truong héa 1a nguyén
nhan quan trong dan dén tinh trang chénh 1éch thu nhap. Nam 2001, stc lao dong &
néng thon chiém khoang 50% tong s sirc lao dong nhung chi 1am ra luong cua cai
tuong ung voi 15% GDP, trong khi dé thu nhap binh quan cta cu dan thanh thi lai
cao hon cu dan néng thén khoang hon 3 1an. Mic du vy, ching ta déu biét cai
cdch vé ban chét 12 mot qud trinh tdi cdu trdc quan hé loi ich giira céc tip doan
trong x4 hoi. Pay 1a mot qua trinh cai tién phi Pareto. Cai cach lam loi ich ctia mot
s6 nhém nguoi ting 1én nhung tat yéu s& lam thiét hai loi ich ctia mot bo phan
khéc. Phan héa giau ngheo 1a khong thé trdnh khoi. Nhung thuc trang chénh 1éch
thu nhap thanh thi - ndng thén & Trung Qudc thoi ki chuyén d6i khong don thuan
1a két qua cua nhitng chinh sach kinh té da thuc thi trong cling thoi ki. C6 nguyén
nhan 12 két qua cta hé théng chinh sach thoi ki chuyén ddi, nhung ciing ¢6 nguyén
nhan 12 hé thong chinh séch thoi ki tién chuyén déi. Nhin chung, cc nguyén nhan
chinh bao gém: (1). Céc chinh sdch tap trung wu tién cho thanh thi (hi sinh nong
thon, néng dan, ndng nghiép dé phat trién thanh thi, céng nhan, cong nghiép); (2).
Sy thién l¢ch cua chinh phu trong chinh sich tai phan phéi cua cai xa ho1; (3). Su
tap trung qud mirc cho viéc phat trién kinh té.
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IL1.3. Chinh sdch phdt trién kinh té - xa héi hwéng vé thanh thi

Sau khi thanh 1ap nudc, Trung Quédc phai ddi dién véi nhidu khé khin vé mit
ngoai giao, trong d6 ndi bat nhit 1 nhirng lo ngai thudng truc vé su de doa va tin
cong cia My. Lo ngai nay cang thém rd nét khi My dua quén truc tiép tham chién
& ban dao Triéu Tién dau thap nién 50. Khong chi "thém thd", chinh quyén Cong
san ctiia Trung Qudc con "mat ban" khi quan hé Trung - X6 ngdy cang trd nén
cang thang do nhitng bat déng Stalin - Mao Trach Pong ngay cang gay git. Trudc
tinh hinh d6, Mao Trach Pong da phai chi dao cho céc tinh, thanh thyc hién duong
161 phat trién tu cdp tu tdc, tu luc cdnh sinh, nham tao ra kha ning Gmg phé tot nhat
khi xay ra chién tranh. Dudi tdc dong truc tiép cta hoan canh bén ngoai, chinh
sdch wu tién phat trién céng nghiép ning va xdy dung thé ché kinh té ké hoach,
Trung Qudc thoi hién dai dd hinh thanh nén thé ché kinh té nhi nguyén véi su biét
1ap gitra thanh thi v6i néng thon. Dau nhirng nim 50, Mao Trach Pong dé xuit chu
truong xay dung "ndng thon méi" véi ndi dung chu yéu 1a nham "cd dinh" cu dan
néng nghiép & trong khudn khd bao boc cta céc lang xa, khong cho ho d6 vé thanh
thi . Thang 6 nam 1953, chién lugc cong nghiép héa chinh thic dugc xé4c lap, va
dén thang 10, dé trién khai chién luoc nay, Trung Qudc da tién hanh théng nhét thu
mua va phan phdi luong thyuc, ndng san pham. Thang 1 nam 1958, Uy ban thuong
vu Dai hoi dai biéu Nhan dan thong qua "Diéu 1¢ ding ki ho khau nuéc CHND
Trung Hoa". Pén ddy, nhitng dut giy thanh thi - ndng thon von manh nha tir thé ky
XVIII di dinh hinh rd nét va ngay cang duogc gia cb. Trung Qudc chinh thirc thuc
thi chinh sdch phét trién huéng vé thanh thi. Co ché thyc hién chinh sich nay chi
yéu gdm: khong ché san xuit néng nghiép, cudng birc giao ndp cic san pham nodng
nghiép, gid ca néng san pham ré mat - gid san pham coéng nghiép dat do, thuc thi
ché d6 ho khau nham han ché ndng dan dd vé thanh thi, dau tu két cAu ha tﬁng tbi
da cho thanh thi, chinh sich an sinh x4 hoi va phic loi nghiéng han vé cu dan
thanh thi (nha &, gido duc, y t&). Trong d6, chénh 1éch gi ca san pham cong - ndng
nghiép 12 kénh quan trong dé thanh thi "bon rit" ngudn von ciia ndng thén, bu dap
cho qua trinh cong nghiép héa ¢ thanh thi. Ttr nim 1955 dén nam 1985, thong qua
"ép gid" nong san pham, chinh phi Trung Quéc trén thuc té da chuyén dich 543 ti
Nhan dan té (NDT) tir néng thon sang thanh thi, sd tién "rit rut” théng qua chinh
sdch thué va dong tiét kiém d6 tir nong thon vé thanh thi 12 khoang 149,6 ti NDT
(Vuong Vinh Kham et al., 2006). Ké tir nim 1979, tro gia lwong thuc cho cu din
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thanh thi cling ting manh, ndm 1985, dong thoi vai viéc tha 1ong gid thit, chinh
pha Trung Qudc da tro gid mua thit cho nguoi dan thanh thi 26,2 ti NDT, dén nim
1998, con s nay dat 71,2 ti (Vuong Vinh Kham ez al., 2006). Ké tir cudi thap nién
70 dén gitra thap nién 80 cua thé ki trudc, trong sy "bao vé" cia ché do ho khau, cu
dan thanh thi da duoc huong ché d6 phic loi tét hon han ngudi dan ¢ noéng thon.
Ching han, cdc doanh nghiép nha nuéc,don vi sy nghiép hanh chinh khéng chi
cung cap cho ngudi dan thanh thi ché d6 1am viéc sudt doi, ma con cung cap cho
cong nhan vién ctia minh nha &, xay truong hoc, lo bao hiém y té va déng bao hiém
x4 hoi. T nam 1991 dén 1998, cdc khoan chi cho an sinh x4 hoi caa T rung Qudc
chiém khoang 7-8% GDP, trong d6, chi cho an sinh x3 hoi ctia nong thon chi
chiém 0.1 - 0.2% GDP. Piéu nay c6 nghia la dan cu thanh thi dugc hudng 97% chi
phi an sinh x4 hoi, con lai 70% dan s6 néng thon chi dugce hudng chua dén 3% ich
loi nay. Xét vé van dé y té, cu dan thanh thi ciing dugc hudng nhiéu wu dai hon
trong viéc cham séc strc khoe. Tir sau ndm 1985, diéu kién y té & ndng thon ngay
cang sa sut, cling véi su giai thé cia ché ¢ cong xa nhan dan ¢ ddy, mang ludi bao
dam y té ciing roi vao tinh trang té liét, con chinh sich xa hoi cta chinh phua cho
néng thén khong duogc cai thién dang ké. Trude nam 1980, ti 18 sd nguoi ¢ ndng
thon ty bo tién chita bénh chi chiém khoang 16%, dén nam 1988, ti trong nay ting
1én 87.44%. Ti 1é tir vong cla tré so sinh ¢ nong thon ciing cao hon nhiéu so véi
thanh thi (44.79% so v6i 21.14% nam 1995).

T nam 1986 dén 1992, Trung Qubc thudng xuyén phai d6i mat voi muc
lam phdt binh quan 8.5%, tit nhién ca cu dan thanh thi va ndng thon déu phai génh
chiu chung mirc tang vat gid nay. Nhung diéu ddng néi 13, mot trong nhiing nguyén
nhan gy ra lam phét 12 viéc chinh phu ting cdc khoan chi tiéu va dau tu, trong d6
phan 16n céc khoan chi tiéu nay lai dwgc tap trung cho thanh phd. Pong thoi, trong
thoi gian ndy, chinh phi con cung cip cho hé thdng doanh nghiép nha nudc nhiéu
khoan tin dung quy mé lin. Két qua ctia cic chinh sich trén 13, mic du tang 16p
nao cling phai doi mat voi lam phdt nhung trén thuc té ndng dan va cu dan ndng
thon 1a nhitng ngudi ganh chiu thiét thoi hon ca do ho khong nhan dugc bt ki su
hd trg ddng ké nao tir phia chinh quyén.
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IL.4. Vai tro ciia chinh phii trong viéc tdi phdn phéi ciia cdi xa héi

Duéi tdc dong cua chinh sach tdp trung uu ti€én cho mot s6 vung, mot bo
phan dan cu gidu 1én trude, kinh té Trung Qudc di khoi diy dugc tinh niang dong
ctia nhitng thanh phan nay, chang han nhu vai trd du tau ctia 14 thanh phdé mé ctra
ven bién, cua 5 dac khu kinh té, vai tr0 nang dong cua thanh phﬁn doanh nhan, vai
trd déng gép chét xdm tich cuc cia tri thirc. Tuy nhién, vai trd cta chinh phu trong
viéc tai phan phdi cta cai xd hoi khong thuc su ndi bat. Phan trén d3 phan tich vé
wu tién ctia chinh quyén dia phuong va chinh quyén trung wong cho cdc hang muc
dau tu mang tinh kinh té ma xem nhe viéc hd tro cho nhém x3 hdi & vao thé yéu
(thong qua hé théng an sinh xa hoi v.v...). Phan nay tiép tuc phan tich vé han ché
ctia chinh phu Trung Quéc trong viéc phan bd cua cai gitta cic ting 16p cu dan,
qua dé tiép tuc tim hiéu If do vi sao chénh léch giau ngheo giita ndng thén va thanh
thi tiép tuc bi ndi rong. Céc khoan chi tai chinh ctia Trung Qudc da ting gan 20 lan
(tr 111.095 ti NDT nam 1978 1én 2091.01 ti NDT nam 2001). Trong do, tuy ti
trong ctia cdc khoan chi cng cong trong GDP giam (tir 30.61% nam 1978 xudng
con 26.78% nam 2001) nhung gid tri tuyét d6i cua cdc khoan chi nay da ting rat
manh mé (tir 111 ti NDT 1én 258.01 ti). Cac khoan chi nay dugc phan bd nhu thé
nao va phan bo cho ai? Dudi day 1a cdc tiéu chi théng ké:

(1). Cac khoan chi sy nghi¢p cho can bd cac nganh thuong mai, giao thong
van tai, cong nghiép, chi yéu ton tai dudi dang tién luong.

(2). Tro gitp cho cic khoan chi san xuét ndng nghiép, 1dm nghiép, thuy loi,
khi tugng. Céc khoan chi nay hudng dén dbi tuong cong nhan va cdn bo nha nudc.

(3). Chi phi cho 3 hang muc khoa hoc — k¥ thuat va phi su nghiép vé vin héa
— gido duc, khoa hoc, vé sinh. C4c khoan chi nay danh cho phﬁn to tri thac, vi 3
hang muc khoa ki do trf thitc chu tri, con phi sy nghiép cua 3 nganh kia 1a tién
lwong cua gidi tri thue.

(4). Chi cho viéc x4y dung co ban ¢ nong thén, chi phi ctru té nong thén, chi
cho viéc cuu trg thién tai va phuc lgi xa hoi & ndng thon. C4c khoan chi nay chu
yéu hudng dén ddi tuong ndéng dan.

(5). Phi quan If hanh chinh va chi cho quéc phong. Péi tugng huong loi 1a
tat ca cdc thanh phan trong xa hoi.
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(6). Tro gia luong thuc, bong, dau an, tro cép binh 6n vat gia, trg gia thuc
pham cao cap nhu thit va cdc loai hd trg khic trong céc géi chi trg gid. Loi ich tir
g6i tro gid nay chii yéu hudng dén cong nhan, tri thiic, can bo, chii doanh nghiép cd
thé, nong dan va mot sb thanh phan khic.

(7). Trong céc khoan chi tra cho trdi phiéu trong nudc, sau khi trir di phan
phai tra cho ngan hang va doanh nghiép ra thi tai san hodc thu nhip iy dugc chia
cho cén bo nha nudc, chi doanh nghiép cd thé va thanh phan tri thirc, vi ho 1a
nhirng d6i twong c6 thu nhip cao nén 1a ngudi mua trai phiéu chu yéu.

(8). Hoan thué xuét khau. Hang muc nay néu phan chia theo ti trong XUAt
khau cua kinh té nha nudc, kinh té tp thé va tu nhan thi 1an luot dugc hoan tra cho
can bo nha nude va chi doanh nghiép tu nhan. Béi 18, hoan thué truc tiép lam ting
loi nhuan cta doanh nghiép, do d6 chi doanh nghiép va cdn bd cé thé ting thu
nhap ca nhan .

(9). Bl dip cdc khoan 16 cho doanh nghiép nha nude. Khoan nay cé thé quy
vé cho cén b cdng chirc boi 18 trong thé ché hién nay, viéc doanh nghiép bdo cdo
1am an thua 1 hay c6 loi nhuén déu do d6i ngii quan 1f doanh nghiép thao ting kha
sau, tham chi, hinh thanh nén hién trang “ngudi ndi bo khéng ché” (insider control
problem).

(10). Céc khoan chi ngoai dy todn ngan siach cua trung wong va dia phuong.
Trong d6, chi phic l¢i, chi khen thudéng do cdn bd va cong nhan vién cing nhau
phéan huong.

(11). Phi thdm hiém dja chit, ting thém vén lwu dong ctia doanh nghiép, chi
cho cdc hang muc xay dung co ban ctia qudc gia sau khi di trir di khoan dau tu cho
xdy dyng co ban trong ndéng nghiép. Cdc khoan chi nay chu yéu do cdn bo nha
nudéc chi phdi, nhung tinh hinh tuong dbi phirc tap.

Théng qua cic tiéu chi théng ké trén, xét vé ti trong dugc phan hudng loi ich
trong két cdu chi tiéu cta chinh phu, thi loi ich ciia nong din bi giam sit ro rét
nhét, it dugc chd trong hon ca, khi ti trong phan hudng cdc khoan chi nay giam tir
47.48% (nam 1978) xuéng chi con 16.93% (nam 2001). Loi ich cua cong nhan (cu
dan thanh thi cling gidam nhung bién d§ gidm khong 16n nhu ndng dan: khodng
11% so véi hon 30%). Loi ich ma trf thitc (chu yéu séng & thanh thi) duoc hudng
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vé co ban khong thay doi nhiéu. Nhung lgi ich cta cdn bd nha nudc, chii doanh
nghiép tu nhan — c4 thé thi ting manh.

Su “chénh léch” vé mit chinh sich nay khién co hoi tiép can viéc tai phan
phdi cua cai xd hoi cua cdc giai tAng (& ndng thon va thanh thi) tré nén mét cén
bang, trong d6, dé dang nhén thiy céc giai ting séng & thanh thi hodc chu yéu sdng
¢ thanh thi (cong nhan, cdn bg, chu doanh nghi¢p, mot vai tﬁng 16p khéc) nhan
dugc nhiéu wu dai va sy chi trong ctia chinh phu hon sb lwong dong dao noéng dan
dang bi “giam long” béng ché do ho khau & ndng thon. Sy chénh 1éch vé mit co
hdi, dén lugt minh lam trim trong thém su chénh léch vé thu nhdp gilta cu dan
thanh thi va nong.

I1.5. Mgt sé két lugn

1. Thong qua nhirng phan tich néu trén, c6 thé nhan thiy sy hinh thanh va
gia tdng khoang céch chénh léch giau ngheo gitta thanh thi - ndng théon & Trung
Quéc 1a két qua ctia nhiéu chinh séch phét trién sai 1am. Trong d6, chiing ta nhan
thay chinh phu c¢6 trach nhiém truc tiép trong nhing sai 1am d6. Néi cdch khdc, su
chénh Iéch giau ngheo néi chung va chénh Iéch gitra thanh thi - nong thon néi riéng
khong phai 12 két qua cia tién trinh thi trudng héa. Sy can thiép ciia chinh phu
trong viéc hoach dinh chinh séch phat trién vung, su tap trung tdi da cho khu vuc
thanh thi, sy ton tai dai déng ctia ché d6 ho khau bién néng dan trd thanh "cong
dan hang hai" hay kha ning diéu tiét yéu kém trong viéc tdi phan phdi thu nhap
v.v... méi 1a nhitng nguyén nhan mang tinh "ban chat" nhat cta tinh trang phan
héa. Vi vay, phuong hudng co ban trong viéc thu hep khoang cach chénh léch giau
ngheo thanh thi - néng thon can chi trong dén viéc cai cach thé ché, cai cich
phuong thirc quan 1i cua chinh phu. DPic biét, cAn hudng nhitng khoan chi chuyén
dich hoic tiéu ding cta chinh phu vao céc hang muc phi kinh té (dau tu cho gido
duc, y t& ¢ ndng thon, trg gid cho nong dén, hé théng phic loi v.v...).

2. Cho phép nhan khau tu do dich chuyén, x6a bé ché d6 ho khau, tao dicu
kién cho cu dan nong thén dinh cu va hudng cic chinh siach xa hoi nhu cu dan
thanh thi 12 budc di nhd nhung quan trong va thiét thuc dé tao co hoi binh dang
cho cu din ndng thon, tién toi x6a bod sy phan biét ddi xtr thanh thi - ndng thon.

26
CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u



3. Gitra trinh do cong nghi¢p héa, mic do do6 thi hdéa va chénh Iéch giau
ngheo giita thanh thi v6i ndng thon 6 ton tai mbi lién hé mat thiét véi nhau. Trong
thé ché kinh té nhi nguyén nhu ¢ Trung Qudc, viéc tao diéu kién cho lao dong
néng nghiép chuyén dich sang cdc linh vuc phi néng nghiép nhung khong cho
phép ho dinh cu ¢ thanh pho thi khong du dé thu hep chénh léch giau ngheo giita
hai khu vuc nay. Qua trinh cong nghi¢p héa va do thi héa c6 tdc dung ngugc nhau
trong viéc thu hep khodng cach chénh lIéch. Qua trinh nao cé vai trd ra sao dugc
quyét dinh béi muc thu nhip ctua ndng dan d6 vé thanh phd lam viéc. Néu murc
luong nay thap hon mirc binh quan ciia cu dan thanh thi thi qua trinh cong nghiép
héa s& 1am chénh 1éch giau ngheo thém trim trong, con d6 thi héa s& gitp giam
thiéu su chénh 1éch nay. Nhin chung, viéc déy nhanh qué trinh d6 thi héa c6 loi
cho viéc Trung Quéc thu hep khoang cdch chénh 1éch giau ngheo gitta thanh thi va
nong thon.

II. Cha trwong va bién phap ciia Pang va nha nwéc Viét Nam nham
giam chénh léch thu nhap

Trong ban cdo cdo tira d& “Rui ro toan cau ndm 2012” cong bd vao ngay 11-1,
Dién dan kinh té thé giéi (WEF) nhan dinh chénh 1énh thu nhap va mat cn ddi tai
chinh gia ting trong 10 nam t6i 12 hai rai ro 16n nhét de doa ting trudng kinh té
toan cau va Viét Nam khong phai 12 mot ngoai 18. Pong thoi, theo phan loai cua
Ngan hang Thé gidi, ching ta dugc xép vao nhém nudc ¢6 thu nhap trung binh
thap'’. C4c chuyén gia kinh té ciia cdc dinh ché tai chinh 16n nhu Ngan hang Thé
gidi, Ngan hang Phat trién chau A, hay Quy tién té Qudc té dd khuyén cdo Viét
Nam vé bay thu nhép trung binh, ching ta c6 thé d& dang vuot qua mic 996 USD,
mic trung binh thip, nhung dé vuot muc thu nhdp binh quin 12.195
USD/ngudi/nam 1a rat khé. Dé thoét khoi cdi bdy ting trudng trung binh niy, cic
nha hoach dinh chinh sdch di c6 chién lugc phat trién kinh té, it nhat 12 trong vong
10 nam t&i, huéng dén mé hinh ting trudng bén vimg hon. Trong d6, cic van dé an
sinh xa hoi, xod déi gidm ngheo va giam khodang cdch chénh léch thu nhdp va tiéu
dung la nhitng ndi dung duoc dac bi¢t chd trong. Hoi nghi Trung uwong lan thr 5
(khéa VII) da dé ra chi truong x6a d6i giam ngheo trong chién lugc phat trién

2 Ngudng phan loai ctia Ngan hang Thé gidi d6i v6i qudc gia c6 thu nhdp trung binh 12 tir 996
dén 12.195 USD/nguoi/nam.
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nong thon, ndng nghiép va nong dan ciing nhu trong chién luge phét trién chung
ctia x4 hoi va da tré thanh mot chu truong chién lugce, nhit quén, lién tuc dugc bd
sung, hoan thién qua cic ky Pai hdi cua Pang. Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan
quéc 1an thtr XTI dd khing dinh: “Thuc hién c6 hiéu qua hon chinh sdch giam ngheo
phit hop véi ting thoi ky; da dang héa ngudn luc va phuong thire d¢é dam bao giam
ngheo bén vitng, nhét 12 tai cdc huyén ngheo nhit va céc ving dic biét khé khan,
khuyén khich 1am giau theo phdp luat, ting nhanh s6 ho c6 thu nhap trung binh kha
trd 18n. C6 cdc chinh sdch va gidi phdp phit hop nham han ché phan héa giau
ngheo, giam chénh léch mirc séng giita nong thon va thanh thi”.

Néng cao chat luong ting trudong 12 mot trong nhitng trong tim cta Chién
luge phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2011 — 2020 nham cai thién va timg budc
nang cao diéu kién séng ctia nguoi dan, trude hét ¢ khu vuc mién ndi, ving dong
bao dan tdc thiéu sd; tao su chuyén bién manh mg, toan dién & céc vung ngheo; thu
hep khoang cdch chénh léch giita thanh thi va nong thon, giita cdc vung, cdc dan
toc va cdc nhom dan cu.

Dé cu thé héa hon dinh hudng cua Pang, Chinh phu dd dua ra muc tiéu va 16
trinh can dat duoc tir 2011 dén 2020 & kéo khoang céch giau ngheo gan nhau.
Chang han nhu Viét Nam dd c6 nhitng chinh sich an sinh x3 hoi dbi véi ngheo
nhu: cip thé bao hiém y té, di hoc va hoc nghé dugc mién giam hoc phi, nha &
duoc hd trg, hd tro gidng cdy, con... & ho ngheéo khong qué ngheo.

Niam 2011, Chinh phii da dua ra Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 24-2-2011 vé
nhirng giai phap chu yéu tap trung kiém ché lam phdt, 6n dinh kinh té vi mo, bao
dam an sinh xa hoi. Pén nay, Nghi quyét da va dang phat huy tic dung tich cuec.
Ty 1& ho ngheo 2011 giam 1,5% so nam 2010. Cic td chuc qudc té danh gid cao
chinh sich x6a d6i giam ngheo ctia Viét Nam hién nay. S6 ho thiéu d6i nam 2011
¢6 609,6 va 2.563 nghin khau - giam 18,6% s6 ho va 12,0% vé khau so véi nim
2010. Ngoai tro cAp ciia Nha nudc, nim 2011, cédc cip, cdc nganh, cdc doan thé xa
hoi va nguoi dan ciing dd hd tro cdc ho thiéu d6i khoang 17 nghin tn lwong thuc
va trén 9,9 ty dong. Céc dia phuong da hd trg 395/496 nghin hd ngheo xiy nha &.

Ty 16 ngudi dan tham gia bao hiém y té d3 ting tir gan 60% nim 2010 1én
62% nam 2011, ¢6 hon 15 triéu ngudi ngheo, déng bao dan toc thiéu sé & ving
khé6 khin va khoang 7 triéu tré em dudi 6 tudi duge cip thé¢ BHYT, khdm chita
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bénh mién phi.Ty 1¢ huy dong tré mam non dén trudng ting gan 1%, 57/63 dia
phuong dat chudn phd cip gido duc tiéu hoc ding do tudi, 63/63 dia phuong dat
chuan pho cap trung hoc co sd. Ty 1é ngudi 16n biét chir tang 1én khoang 94%. Tt
nghiép THPT nam hoc 2010 - 2011 dat 95,72%. Nam 2011, tuyén moi dai hoc,
cao dang ting 11,6%, trung cip chuyén nghiép ting 10,8%, tuyén mdi cao dang
nghé va trung cip nghé ting 16,7%. Ty 1é lao dong qua dao tao dat trén 40%. Ca
nam 2011, da tao viéc lam mai cho 1,56 triéu lao dong...

Hudng t6i khu vuc ndng thon, mdi nim, Chinh phu danh ra khoang 1 nghin ty
ddng dé dau tu cho khoa hoc ndng nghiép, nhung van chua hinh thanh duoc nganh
néng nghiép cong nghé cao. Mot sé mat hang san pham ndéng nghiép di dat san
lugng 16n, nhung chua c6 gid tri cao. Cdc sang kién tng dung trong ndéng nghiép,
da phan do ngudi ndng dan tu sdng ché, con thd so va manh min.

Pic biét 1a trong diéu kién khung hoang kinh té, Chinh phu di thyc hién chu
truong dua ra céc géi kich thich kinh té, trong d6 chd trong hd tro 14i suat cho khu
vuc nong nghiép ndng thon". Céc chinh sich dam bao an sinh x4 hi ciing mang
lai tdc dong tich cuc ddi vé6i viéc hd tro thu nhap va ti€u dung cho nguodi dan.
Chinh sich nay dugc thé hién ro nhat trong nghi quyét 30a chuong trinh hd tro
giam ngheo nhanh va bén virng véi 62 huyén ngheo'*. Trong qud trinh t6 chuc thuc
hién Nghi quyét 30a, di c6 41 tap doan kinh té, tong cong ty Nha nudc va doanh
nghiép nhan gitip d& 62 huyén ngheo, mot sé doanh nghiép tinh nguyén nhan gidp
d& nhiéu huyén ngheo, tiéu biéu nhu Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam nhan
gitip 6 huyén, Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét Nam gidp 5 huyén, Téng Cong
ty Cong nghiép Xi mang Viét Nam gidp 4 huyén... Pén hét thang 9/2010, di c6
36/41 doanh nghiép trién trién khai cédc hoat dong hd trg cu thé cho 55 huyén voi
tong s tién da cam két gidp d 1a 1.653 ty dong. Két qua thu dugc: hd tro xod
54.065 nha ddt; xay dung truong hoc, nha ban trd dan nudi, ho trg hoc béng cho
hoc sinh, sinh vién dat 70,5 ty déng; dao tao nghé 81,3 ty; dau tu co s& y té 47,9 ty,
con lai 12 hd trg xay dung két cAu ha t?mg x4 hoi. Bén canh d6, nhiéu don vi nhan
hd trg dao tao nghé dé lao dong tu tim viéc lam hodc cam két do tao va nhan vao

Y vu Kinh t&, Uy ban Kinh t& ctia Quéc hoi, Banh gia tac dong cta goi kich thich kinh té tai Viét Nam,
2011.
“vu Kinh t&, Uy ban Kinh t& ctia Quéc hoi, Banh gia tac dong ctia goi kich thich kinh té tai Viét Nam,
2011.
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lam viéc tai co s& ctia doanh nghiép, hd trg hoc bong, hoc phi, xay dung trung tim
dao tao nghé, nha mdy tai dia phuong dé tao viéc 1am va thu hit lao dong. Ngoai
ra, nhiéu doanh nghiép ciing da lya chon céc hinh thirc hd trg phit hop khdc nhu
Toéng Cong ty Thude 14 Viét Nam hd trg ndng dan tréng, cung cap nguyén liéu
thudc 14 va thu mua san pham, chuyén giao ky thuat cho ba con néng dan; Tong
Cong ty Vién thong Quan ddi phu séng dién thoai cho 23 xd, thi tran, phd cap
Internet cho céc trudng hoc, trang bi ti vi, may tinh cho céc xa...

Dé hd trg cho nhém lao dong gian don, yéu thé, Chinh pha di c6 chi truong
va 19 trinh cai cdch tién lwong. Pic biét 1a trudc dp luc ciia lam phét, lwong tdi
thiéu dd duoc tang trude 10 trinh nham dam bao muc séng tdi thiéu va mirc luong
t6i thieu ¢ Viét Nam. Pén thang 5 nam 2012, luong tdi thiéu dd dugc nang 1én
1,050 nghin ddng. Piéu nay gidp cai thién phan nio doi sdng cua bd phan cén bo,
cong nhan, vién chirc va nhitng ngudi da nghi huu.

Mot nd lyc déng ghi nhan trong viéc phan phdi lai thu nhdp nham giam
khoang cach chénh 1éch thu nhap d6 1a ké hoach Stra d6i Luat Thué thu nhap c4
nhén phit hop thue té hon. Thr truéng B Tai chinh Vii Thi Mai cho biét theo du
thao Luat Thué thu nhap c4 nhan sira d6i, ngudi c6 mic thu nhap dudi trung binh
s& khong phai nop thué. Do d6, du thao luat stra d6i dé mirc giam trir gia canh cho
ban than nguoi ndp thué 13 6 triéu dong/thdng (78 triéu ddng/nam), mirc giam trir
cho mdi nguoi phy thude 1 2,4 triéu dong/thang. V&i mirc nay, s& c6 khoang 70%
s6 nguoi dang ndp thué ¢ bac 1 s& khdng phai ndp thué, 70% sd nguoi dang ndp
thué & bac 2 s& giam mirc ndp thué xubng bic 1, twong tw, nhiéu ngudi ndp thué &
cdc bac trén s& nop thué ¢ bac thip hon. Pong thoi, dé bao dam tinh twong quan
hop 1y giita thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap cd nhan, dong thoi cé
tinh dén xu thé cai cach thué ¢ cac nudc trong khu vuc trong thoi gian gan day, can
thiét phai stra d6i murc thué cao 35%. Ngoai ndi dung vé mirc giam trir gia canh va
biéu thué liiy tién ting phan, dy thao cling dé cip toi sira doi thué thu nhép tur
chuyén nhuong bat dong san nham han ché truong hop budn ban bat dong san trén
thué, lach thué bang nhitng hop dong Gy quyén cho cdc san giao dich bat dong san
chuyén nhuong va cdc kiéu hop dong doi nha, doi dat. Theo Tht truong BO Tai
chinh Vi Thi Mai, quan diém cua viéc stra doi bo sung Luat Thué thu nhép cd nhan
1a kién tri muc tiéu dai han theo ding chu truong cia Pang va Nha nudc, dam bao
cong bang trong diéu tiét thu nhap, dong vién mot cich hop 1y thu nhap dan cu,
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g6p phan 6n dinh, ning cao doi sdng ctia nguoi ndp thué, khuyén khich moi cd
nhén ra strc lao dong, san xuit kinh doanh, gia ting thu nhap lam giau chinh ddng.

Pong thoi, trong giai doan 2011 — 2015 sé& tiép tuc thyc hién nhiing chuong
trinh, du 4n, chinh sich gidm ngheo da va dang thuc hién: Chuong trinh muc ti€u
quéc gia vé giam ngheo, thuc hién Chuong trinh 135 giai doan 3, tiép tuc thuc hién
Nghi quyét 30a caa chinh phu va céc chuong trinh phat trién kinh té xa hoi khéc.
Nguon lyc dé thuc hién cong tic giam ngheo s& duoc huy dong tdi da, khong chi
bang Ngan sdch Nha nudc ma con huy dong sy tham gia vé6i tinh than trdch nhiém
cao cua cic tap doan kinh té, cdc Tong Cong ty nha nudc, Ngin hang thuong
mai...va dic biét 1a tir chinh ban than ngudi ngheo. Phdi hop nhiéu phwong thirc
hd tro nguoi ngheo nhu hd trg ngudi ngheo trong vay von tin dung vu dii, hd trg
vé nha &, hd tro vé cung cép va tao diéu kién duy tri véi cdc loai dich vu, hd tro
giao dat, giao ring; vé dio tao nguén nhan lyc. ..

VI. Két qua thye hién va Kkién nghi cho nhirng nim t6i
IV.1. Két qud thuc hign giam chénh lgch thu nhép

Cdc bién phap khach phuc chénh 1éch thu nhap cua Chinh phu Viét Nam da
nhing két qua dang ké, song, bén canh d6 ciing c6 nhiéu diém ton tai can giai

quyet

- Mot la, ty lé ho ngheo da giam ro rét nhung chat luong cuoc séng o mot 56
noi c6 phan suy giam. Sw chénh léch vé thu nhdp, sw phdn héa giau ngheo giita
cdc tang lop dan cu, giita cdc vung chwa dwoc thu hep, con co xu huong gian ra.

Trong 2 nam (2006 — 2007), hd ngheo tiép tuc giam binh quan trén 300.000
ho/ndm, ndm 2006 ty 1€ ho ngheo con 15,5%, nam 2007 con 14,8% (giam duogc
7,2% so voi cudi nam 2005). Mot sé dia phuong co ban x6a hét s6 hod ngheo theo
chuan qudc gia va ap dung chuan méi cua dia phuong cao hon tir 1,5 — 2 14n so véi
chuan ngheo qudc gia nhu thanh phé HO Chi Minh, Da Néng va tinh Binh Duong.
Chénh 1éch thu nhép giita thanh thi va ndng thon giam tir 2,3 1an nam 1999 xudng
con 2,09 1an nam 2004 va 2 lan nam 2008, dén nim 2010 ty 18 hd ngheo con
khoang 10%.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan c6 thé nhan thay rang chat luong cudc song
& mot s6 noi ¢ phan suy giam, chuan ngheéo chua phan 4nh chinh xdc tinh trang
ngheo trong diéu kién hién nay. Téc do giam ngheo c6 xu hudng cham lai, ty 18 ho
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tai ngheo con cao; sé huyén, xa c6 ty 1& ngheo cao con nhiéu (61 huyén c6 ty 1é ho
ngheo trén 50%). Su chénh 1éch vé thu nhap, sy phan héa gidu ngheo gitra cic tang
16p dan cu, gilta cdc vung chua dugc thu hep, con c6 xu hudng gian ra. Udc tinh
dén cudi nam 2008, ty 1& ho ngheo cao nhét 1a ving Tay Bic téi 31,5% va Dong
Nam B9, viing c6 ty 1& ngheo thap nhat 1a 3,2%, chénh nhau 9,8 lan.

Nhu vay, cling véi kinh té thi trudng va nhiéu nguyén nhéan khdac, tinh trang
phan héa giau nghéo & nudc ta dang 1a mot trong nhitng van dé xa hoi blrc xdc can
dugc quan tam, diéu dang luu y la ¢ nudc ta ty 1¢ ho ngheo ¢ khu vue mién ndi van
con cao, gép 1 J=2 lan s0 v&i ca nude, ty 16 ho ngheo trong dong bao cdc dan toc
thiéu s trong tong s6 ho ngheo trong ca nude ting. Chénh l1éch thu nhap giita 10%
nhém gidu nhat véi 10% nhém ngheo nhat ¢ néng thoén 1a 13,5 1an; thu nhap cua
53% sb ho noéng dan bi thu hdi dat giam so véi trude khi chua thu hoi dat, cé
34,5% s6 ho c6 diéu kién sdng thap hon. Ciing tir 46 su chénh léch giau ngheo dién
ra & khu vuc thanh thi va ndng thon, tinh binh quan mdt nguoi lao dong & ndng
thon chi thu nhap bang 47,8% so voi lao dong thanh thi.

Véi kinh té thi trudng cling di c6 nhiéu ngudi gidu 1én nhanh chéng. B Lao
dong — Thuong binh va X4 hoi cho biét, khoang céch gitta murc thu nhap cua cic
nhém lao dong ngay cang c6 su chénh 1éch rd nét, dic biét 1a & cc thanh phd 1on.
Tai Ha Noi, chénh léch giita ngudi ¢6 tién luong cao nhét so véi trung binh 1a 42
lan (75,2 triéu ddng/thdng v6i mirc binh quén 1,8 triéu ddng/ thang). Tai thanh ph
Ho6 Chi Minh con sb chénh 1éch con 1én dén 109 1an (240 triéu dong/thdng so véi
2,2 triéu dong/thang). Nhém c6 thu nhép cao 12 cic gidm ddc diéu hanh, truong dai
dién, truong phong, can bd phu trach kinh doanh... dang lam viéc tai cic doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, cong ty lién doanh cdc cong ty hoat dong trong
linh vyc tai chinh, ngdn hang, chirng khodn, bic si tai mdt s6 bénh vién, phong
kham. Nguoc lai, nhém c6 thu nhap thap 13 cong nhin lao dong dang 1am viéc
trong cac khu cong nghi€p, doanh nghi€p nudc ngoai...

- Hai la, chénh léch trong thu nhdp o nuoc ta ngay cang ro nét va gay gat
hon. Ty ¢ ho nghéo tdp trung chu yéu o nhing ving kho khan, co nhiéu yéu t6 bdt
loi nhw diéu kién tw nhién khdc nghiét, két cdu ha tang thap kém, trinh dé dan tri
thap, trinh do san xudt manh miun, so khai.

Ngoai ra, con xuat hién mot s6 ddi tugng nghéo méi & nhitng viing dang trong
qua trinh d6 thi héa va nhém lao dong nhap cu vao do thi, ho thuong gap khé khan
nhiéu hon va phai chp nhan mirc thu nhip thap hon lao dong s¢ tai. Pay 1a nhiing
yéu t6 1am gia ting tinh trang tdi ngheo va tao ra sy khong ddng déu trong tbc do
giam ngheo gitra cdc vung trong ca nuoc.
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Murc thu nhap thap con khién nguoi dan thiéu than trong trong viéc tiép can
cac dich vy nhu gido duc, vén hoa, y té; khong chi la thiéu tlen mat, thiéu nhirng
diéu kién t6t hon cho cudc song ma con thiéu thé ché kinh té thi truong hiéu qua,
trong d6 c6 cdc thi trudong dat dai, vén va lao dong cling nhu cic thé ché nha nudc
dugc cai thién c6 trach nhiém giai trinh va van hanh trong khuén kho phap 1y minh
bach cling nhu mot moi truong kinh doanh thuan loi.

Nguyén nhan cua tinh trang trén la do:

- Thir nhdt, nuée ta 12 nudc néng nghiép cham phit trién, cong voi thoi ky duy
tri qué lau co ché tap trung quan li€u bao cap lam cho san xuat nong nghi€p don
diéu, cong nghiép thi€éu hi€u qud, thuong nghi¢p cham phat trién.

- Thit hai, khi chuyén sang co ché kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, lao dong du thura ¢ ndng thon chua duge khuyén khich ra thanh thi dé lao
dong, chua dugc dao tao dé€ chuyén sang khu vuc cong nghiép.

Cung véi su han ché vé trinh d§ cdc mit, thi dién tich dat ndng nghiép ciing
dang c6 xu hudng giam dan trong qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa. Trong
nhirng nim qua, binh quian mdi nim c6 khoang 70.000 ha dat trong Ida chuyén
sang muc dich khac. Trong khi d6, khu vuc thanh thi, cdc khu d6 thi va khu cong
nghiép chua kip chuan bi dé tiép nhan luc luong lao dong ddi du do chuyén doi
muc dich str dung dat. Mat khdc, trinh d6 hoc van va chuyén mén k¥ thuét dang 1a
thach thirc di véi luc luong lao dong ¢ nong thon, trong téng sb 16,5 triéu thanh
nién ¢ nong thoén chi c6 12% tot nghiép phd thong trung hoc, 3,11% c6 chuyén
mon k¥ thuat. Diéu nay dang tao nén mot vong ludn quan d6i v6i mot bo phan
khong nhé ngudi dan ¢ vung ven do, hay nhitng ving “mdi chdm” dé thi héa va
cong nghi€p hoa.

- Thit ba, ngudi dan con chiu nhiéu rui ro trong cudc séng, san xuat ma chua
c6 thiét ché phong ngira hiru hiéu va dé tdi ngheo trd lai nhu thién tai, dich bénh,
sau hai, tai nan lao dong, that nghiép hoac c6 viéc lam nhung khong 6n dinh; su rai
ro vé gid san pham dau vao, dau ra do bién dong thi trudong thé giéi va khu vuec...
Bén canh nhirng rui ro trén con ¢6 su “rui ro” trong viéc thay ddi chinh séch, su
khéng minh bach va nhiéu tha tuc cta hé théng hanh chinh, tinh trang quan liéu,
tham nhiing cua can by va b may hanh chinh.

- Thit tir nén kinh té dat nudc co tang truong kha nhung thiéu bén viing, no
cOng tuy 6 ngudng cho phép nhung van tiém an nguy co. Theo cach tinh cua Ngan
hang Thé gigi (WB ), ng cong cua Viét Nam tinh dén cubi nim 2009 da 1én dén
muc 47,5% GDP; trong khi d6 cach tinh no cua Viét Nam, do B9 Tai chinh cung
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cAp 12 44,7%. Hai cdch tinh nay c6 khic nhau dya trén co s& thAm hut ngan séch,
Tong cuc Thong ké thong bdo, thidm hut ngan sich cia Viét Nam nam 2009 Ia
6,9%, con WB lai dua ra con s6 12 8,4%. Piéu d6 da han ché phﬁn nao viéc thuc
hién cac chinh sach xa hoi va an sinh x3a hoi.

- Ba la, chénh léch thu nhdp da va dang dién ra ¢ nuoc ta, tir sw phdn hoa
nhw hién nay cé thé anh huong sau sac dén doi song xd hoi

Trong nhitng nim vira qua, tir chi truong Pang va Nha nuéc khuyén khich
moi thanh phén kinh té vuon 1én 1am giau chinh ddng, kinh té tu nhn tiép tuc phat
trién nhanh, hién nay di chiém 46% GDP; céc doanh nghiép vira va nho thu hit
ngay cang nhiéu lao dong, déng gbp tich cuc vao giai quyét viéc 1am va phat trién
kinh té. Trong 3 nim (2006 — 2008), c6 173.314 doanh nghiép tu nhian méi dugc
thanh 1ap véi tong s6 vén dang ky 1.186.387 ty dong, dua tong sé doanh nghiép
hoat dong trong nén kinh té 1én 381.621 doanh nghiép (chi ti€u Pai hoi X dén nam
2010 1a 500.000 doanh nghiép). Nho su phdt trién cua cdc thanh phan kinh té, s6
cong an viéc 1am méi dugce tao ra ciing nhiéu hon, véi nhiéu nganh nghé da dang,
nhung ciing voi d6 khong thé tranh khoi nhitng tic dong tir mdt trdi ctia co ché thi
truong.

Tuy murc séng chung cé ting 1én nhung su cich biét vé muic sdng do chénh
1€ch thu nhép gitra thanh thi, ndng thon, gitta nhém dan cu giau va ngheo, gitta mot
sO ving, déc biét vung trung du va mién nii phia Bac, vung Tay Nguyén la rat 16m.
Mot vai sb liéu khao sat mdi nhit (ndm 2010) ctia Cuc Thong ké cho thay 1o diéu
nay: Chi ti€u 6 khu vuc nong thon udc tinh bang mot nira so v4i khu vyc thanh thi
v6i con sb 1an luot 12 950 nghin dong/thang va 1,828 tri¢u dong/thang Ciing theo
két qua dugc cong b, ty 18 khong c6 bang cip hodc chua bao gior dén truong cua
dan so tr 15 tudi trd 1én ctia nhém ho ngheo nhét 12 38,2%, cao hon 4,8 14n so véi
nhém ho giau nhat. Ty 1& dan s tir 15 tudi trd 1én c6 bang cao dang trd 1én cua
nhém ho gidu nhat gap 60 1an nhém ho ngheo nhat.

Con vé y té va cham séc suc khoe, khao sat cho théy, chi tiéu cho y té, cham
séc strc khoé binh quan dau nguoi/thdng cia nhém ho giau nhat cao hon gép 3,8
1an so v6i nhém ho ngheo nhat, cia ho thanh thi cao hon 1,43 1an so véi ho nong
thon. Vung trung du va mién nii phia Bic con gan 9% s6 hd khong duoc sir dung
dién luoi, 89,5% chua c6 nudc mdy...

Cling theo bdo cdo cua Tong cuc Thong ké, viéc 1am 1a yéu td quan trong nhat
tdc dong truc ti€ép dén muc song cua dan cu thong qua vai tro tao thu nhap cho ho
dan cu. Dan s0 tir 15 tudi tré 1én lam cong viéc chiém nhicu thoi gian nhat c6 co
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cAu nghiéng vé cong viéc phi nong, 1am nghiép, thuy san (55,5%) so véi cong viée
nong, lam nghiép va thuy san (44,5%). Tuy nhién, c6 dén 80% cong viéc ciia nhém
ho ngheo nhat van 1a cong viéc thuan nong.

Viét Nam c6 thu nhap thap, ciing 12 d& hiéu do thyc té dit nude con nhiéu khé
khan. Tuy nhién, trong khi thu nhap va chat luong song thap thi gid ca hang héa,
dich vu cia Viét Nam dang dugc tinh todn dé "hoi nhap" voi gid ca thé gidi, nhung
co s¢ nhu thu nhép, lam phét, sac chiu dung cta nguoi dan... duong nhu chua
duoc tinh todn sat voi thuc té. Pac biét, viée ting gid lai chua di doi voi chét lugng
dich vu. Hién tai viéc ting gid xang dau, ting tién dich vy kham bénh, ting tién
thudc chira bénh, ting hoc phi, ting gi4 vé tau xe... dang d6 ganh nang chi phi 1én
dau nguoi dén, dac biét d6i voi nhitng nguoi ngheo thu nhap khong 6n dinh.

Trudc thuc té vé thu nhip va mirc sdng céc tang lop nhan dan nhu vay Dang
va Nha nudc da nhan dinh, phai tim moi cdch dé rut ngan su chénh I¢ch, khong dé
su phan héa thu nhap ngay cang 16n din d&én nhitng hé luy khé chira.

IV.2. Kién nghi cho nhitng nam téi
IV.2.1. Nhitng nhwoc diém cin giai quyét

C6 thé thay, nhitng ton tai trong viéc giam chénh léch thu nhap ¢ Viét Nam
nhu trinh bay ¢ trén bit ngudn tir nhitng han ché, bat cap phai giai quyét. Nhing
ton tai nay da dugc dé cap dén trong nhiéu nghién ciru'®. Cu thé 1a:

oVé kinh té:
Mo hinh ting truéng va co ché phan bé nguon lic

Trong nhiing nim qua, Viét Nam da thyc hién dinh huéng wu tién phan bd
ngudn lyc cho: (i) cdc doanh nghiép, nganh va dy 4n ding nhiéu vén; (ii) cdc ving
c6 kha ning tang truong cao (con goi 1a viing trong diém); va (iii) cdc doanh
nghiép nha nudc. Viée 4p dung mo hinh ting trudéng va dinh huéng phan bod ngudn
lyc nhu vay dd c6 nhimng anh huéng manh dén cong bang va kéo theo gia ting
chénh 1éch.

Thuc té cho thay, dau tu vao cdc nganh va du dn ding nhiéu von s& khong
khai thdc duoc loi thé ciia Viét Nam 12 mot nude c6 luc lugng lao dong 16n. Két
qua 1a chi phi tao ra mot chd viéc 1am cao va khong m¢ rong co hoi viéc lam tuong
rng. Diéu nay c6 thé tao ra ting trudng nhung tao it thu nhip cho ngudi lao dong.

> L6 Qubc Hai, 2010, Tran Thé Lan, 2010.
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Ty 1é céc nganh cong nghiép tham dung lao dong dd giam xudng & cic nganh cong
nghiép, tir 58% nam 1997 xudng con 51% nam 2003 va chi chiém 1/3 hoat dong
xuat khau (Mekong Economics, 2005). Vi vdy, loi ich cua tang truong khdng duoc
phan bd mot céch rong rdi cho cdc tang 16p din cu va giy ra tinh trang chénh 1éch.

Viéc danh nhiéu vén dau tu cong vao cdc ving trong diém c6 thé tao ra ting
truong cao nhung lai gdy ra su bat cin d6i ting trudng giita cic ving. Trong pham
vi cdc tinh, ngudn luc duoc phan bd tdi cic ving trong diém cia tinh va nhiéu liic
chua dya trén céc tiéu chi vé ngheo déi cling da va dang tao ra khéic biét vé co hoi
va chénh léch. Hon nita, ngudn luc danh cho cdc viing ¢6 ty 1& ngheo cao con qud
nho dé tao ra nhitng chuyén bién manh cho su phit trién ctia cdc ving nay.

Doanh nghiép nha nuéc (DNNN) tép trung chu yéu & cdc nganh cong nghiép
tdn nhiéu vdn, lai duoc huong nhiéu wu dai nhu bao ho va doc quyén, nhung hoat
dong kém hi¢u qua, tao ra it lgi nhuan hon doanh nghiép tu nhan (DNTN). Nam
2005, ty 18 san luong trén von cia DNNN thap hon mot nira so v6i DNTN, nhung
ty 1& von trén lao dong ctia DNNN lai gan gap ba 1an ctia DNTN (Luong Xuan Quy
va cong su, 2009). Pdy lai 1a diéu bat cap khi xét Viét Nam 12 mot nén kinh té c6
luc luong lao dong 16n, gid lao dong thdp nhung van chua tao duoc loi thé canh
tranh qudc té. Néu ngudn vén nay duoc dau tu va sir dung & cdc DNTN thi sé tao
ra nhiéu viéc 1am va loi nhuan hon. Hon nita, thoi gian qua DNTN chua dugc ddi
Xt cong bang véi DNNN trén nhiéu khia canh nhu tiép cén tin dung, dat dai va
thong tin nén cling can tr¢ hoat dong ciia cic DNTN — noi tao viéc lam va thu nhap
cho mot bd phan 16n nhitng nguoi lao dong - va vi thé ma bat binh dang tang Ién.

Trong san xuat luong thuc, tuy san luong lda ting cao nhung chat luong lda
gao lai chua ting twong Gng. S6 luong dau con gia sic nim 2011 giam so voi
cung ky nam 2010, dan lon giam 0,9%, dan bo gidm 3,1%. Lam nghi€p va thuy
san tuy khoi sic nhung khong virng. Dién tich rirng trong tap trung chua dat ké
hoach. San lugng ca tra nudi ca ndm tang cham (+4%) do gid thuc an tang cao.

Hoat dong san xudt, kinh doanh cua nhiéu doanh nghiép gip khé khin, dan
dén thua 16 hodc pha san hang loat (theo s6 liéu méi nhit, dén nay da cé hon 50
nghin doanh nghiép ph4 san, hau hét 1a doanh nghiép tu nhan nhé va vira).

Vé xuat khau, tinh gia cong xuat khau van con rat 16n thé hién ro qua ty trong
kim ngach nhitng mit hang 12 nguyén liéu tho khai thdc (dau thd, than d4,...);
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nhitng mat hang chua qua ché bién hodc méi so ché (néng, 1am, thuy san); nhiing
mat hang ché bién nhung mang ning tinh gia cong (nhu dét may, giay dép....), d6
12 nhitng mat hang c6 gi4 tri gia ting thap.

Gi4 tiéu dung ting cao: Tuy CPI céc thdng cudi nim c6 xu hudng giam dan
nhung tinh chung ca nam, chi s6 gi4 tiéu dung van ting 18% so voi thang 12-
2010, gy tdc dong xau ddi véi san xuat va doi sdng séng dan cu.

Cong nghiép hod va do thi hod

Qui trinh thue hién céng nghiép héa - d6 thi héa da dan dén ting trudng néng
va da 1am phat sinh nhiéu van dé xa hoi méi lién quan dén chénh léch.

Thir nhat, van dé nong dan mat viéc 1am ¢ viing chuyén d6i muc dich sir dung
dat nong nghiép. Thuc té, dat dai déng mot vai trd quan trong nhu 13 phuong tién
dam bao sinh ké cho ngudi ndng dan va ngudi ngheo. Tuy nhién, qud trinh cong
nghiép héa va do thi héa da dan dén tinh trang mat dat cua ndng dan. O Pdng bang
song Mékong, mot phan ba ngudi ngheo noéng thon khong cé dit, va ty 18 ngudi
dan mat dat da tang hon gap d6i tir 21% nam 1993 1én 43% nam 2002 (Mekong
Economics, 2005). Khi néng dan mat dat, ngudn thu nhap chinh cta ho bi giam st
manh va kéo chénh léch ting 1én. Hon nita, qué trinh chuyén d6i tir dat ndng
nghiép sang dat cong nghiép va do thi da lam mot sd ngudi, ké ca quan chirc nha
nudc, giau 1én rat nhanh chéng, trong khi bién nhiéu néng dan thuc su tré thanh
“vO san”.

Thir hai, van dé di cu lao dong tr ndng thon ra thanh thi tim vi¢e lam tao ra
nhirng van dé xa hoi cua lao dong nhap cu dé kiém duoc thu nhap cao hon so véi
nhirng han ché vé trinh do hoc van va k¥ ning cia ho. Tuy vy, van dé phit sinh 1a
kha nang tiép can cdc dich vu xa hoi va san xuét ctia ho & thanh thi lai bi han ché.
Nhitng hién twong nay dan dén hau qua xa hoi 12 van dé ngheo tuong dbi ngay
cang nghiém trong va phan hod giau ngheo gia tang & khu vuc thanh thi.

Thit ba, van dé& mat viéc 1am do tdc dong ctia hoi nhap, khung hoang va suy
thodi kinh té toan cau. Dbi v6i nhitng nguoi di cu tir ndng thén, phan 16n ho 1a lao
dong k¥ nang thap va lam viéc trong nhitng nganh dé bi bién dong ciia céc cd sbc
kinh té nhu dét may, gidy dép... Do viy, khi khiing hoang va suy thodi kinh té xay
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ra, phan 16n trong so6 nay mat viéc lam va lai tr¢ v€ ndng thon, tao ra stc ép moi
cho khu vyc ndng thon.

Qud trinh chuyén doi co ché kinh té

Qud trinh nay da tao ra chénh 1éch trong viéc tiép cin nhitng ngudn luc va co
hdi cho mot sd vung, mot s6 nganh va mot s6 nhém dan cu trong nén kinh té. Su
chénh 1éch trong tiép can gido duc 1a mot trong nhirng chénh 1éch vé co hoi phit
trién. Trong nén kinh té thi truong, trinh d6 gido duc diéu hoa viéc lam va viéc
thudng xuyén tiép can viéc 1am lai 12 nhan t6 quan trong tic dong dén su khac
nhau vé thu nhap gitra cdc nganh va nguoi dan. Thyc té cho thdy, viée tiép can gido
duc khéc nhau gitta cdc viing c6 két qua 1a chénh léch vé trinh d6 gido duc giita
nong thon va thanh thi, gitra dan toc thiéu sb va nguoi Kinh/Hoa theo céc bac hoc
ngay cang 16n'®. C6 thé khang dinh ring sy khdc nhau trong kha ning tiép can gido
duc va trinh dogido duc 1 cdc nhan t6 quyét dinh dén su khac biét vé két qua viée
1am va cudc sbéng, qua d6 1am gia ting chénh léch. Tuy nhién, & day cling can luu ¥
mot van dé 1a néu su chénh 1éch vé trinh do gido duc bat ngué)n tr su nd luc cua
ban than nguoi dan thi sy chénh 1éch nay, trong mot chirng muc nht dinh, 12 mong
muén vi né tao ra dong lyc cho su phat trién.

Nén kinh té thi trudng dé tao ra nhimng t6n thuong ddi voi tang 16p ngudi lao
dong va ngudi ngheo, dic biét dbi véi mot nude b ty 1é cao sd ngudi ngheo va &
mirc can ngheo nhu Viét Nam. Do vay, han ché trong kha ning tiép can hé thong
an sinh xa hoi ciling 1am gia tang chénh léch. Tinh cho dén nim 2008, ty 1& dan sd
duoc bao phil boi hé thdng bao hiém y té 1a xap xi 48%, trong khi hé thdng bao
hiém x4 hoi chi méi bao phu khoang 25% dén sd. Mitc do bao phu cta hé théng an
sinh xd hoi ddi voi nguoi ngheo ting 1én trong nhitng nim gan diy nhung tc do
tang van con cham. Han ché hodc khong thé tiép can hé thong an sinh xi hoi cling
da tao ra su chénh léch vé muc séng va lam gia tang chénh léch.

Cung voi phat trién nén kinh té thi truong 13 qud trinh hoi nhap qudc té gan
v6i tu do héa thuong mai. Diéu nay di tao ra nhitng dong chay dau tu 1on vao
trong nudc, ciing nhu cdc vién tro va ngudn tién chuyén vé tir nudc ngoai. Tuy

® Nam 2002, chénh léch gitra néng thon va thanh thi v& ty 1& nhap hoc tiéu hoc 1a 5%, trung hoc co sé 1a
9% va trung hoc phé théng la 21%. Khoang cach nay gitra dan toc thiéu sb va ngwoi Kinh/Hoa con 1én
hon, v&i 8% cho bac tiéu hoc, 28% cho bac trung hoc co sé va 29% cho bac trung hoc phd théng (World
Bank, 2003)
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nhién, nhiing tic dong nay khong dong déu. Nhiing ngudi cé khiéu kinh doanh va
nam bét duogc co hoi ctia hoi nhap c6 dugc thu nhap tt, trong khi nhitng nguoi von
duoc 1oi tir ché do bao cép trude ddy nay lai tro thanh ngheo khé (Ohno, 2008).

Phét trién kinh té theo co ché thi truong cling tao ra nhitng su chénh léch vé
phat trién gitta cdc tinh, cdc vung. Nhiing tinh c6 vi tri dia 1y thuan loi, c6 nhiéu
ngué)n luc ty nhién va cé luc lugng lao dong ¢6 trinh d6 da cé diéu kién phat trién
nhanh hon céc tinh khong c6 nhitng thuan lgi nay. Nhitng tinh c6 bo mdy hanh
chinh kém hi¢u qua va nhiing tha tuc kinh doanh khé khén ciing da dan tut hau,
mdt phan quang trong do khu vuc tu nhan ¢ d6 kém ning dong hon va tao it viéc
lam hon.

oVé xd hoi

Van hod, x@ héi con nhiéu mdt birc xiic.

Ty 18 lao dong that nghiép va thiéu viéc 1am & ca khu vyc ndéng thon va thanh
thi ting so v&i nim 2010. Doi sdng ctia nhan din, nhat 13 ngudi ngheo, cdc ddi
tugng chinh sdch xa hoi, ngudi lao dong c6 thu nhap thap va déng bao dan toc
thiéu s6 con nhiéu khé khan. Tham nhiing, lang phi chua dwgc day lui.

Co ché qudn 1y, moi truong kinh doanh va thong tin

Co ché xin-cho, bao cip, mdi trudng kinh doanh khong binh dang va thong tin
khong minh bach da hinh thanh cdc nhém loi ich manh va tang chénh l¢ch. Nhiéu
ngudi tré nén rat giau nho dau co (dat dai, ching khodn...) thong qua thong tin
khéng minh bach hoic dic quyén dugc tiép can voi cdc nguodn thong tin nhung chi
phai déng mot khoan thué lién quan mang tinh tuong trung, hodc tham chi hoan
toan khong phai déng thué. Khong nhimg thé, nhiéu ngudi giau con trén tranh
duoc thué thu nhap cd nhan do hé thong thong tin kém. Mit khdc, mdt bd phan
giau 1én nhanh chéng bang tham nhiing, buén 14u, tron thué, an cip ban quyén...,
trong khi mot bd phan dan cu khong c6 co hoi 1am giu hodc 1am dn yéu kém, sinh
dé khong cé ké hoach, sa vao cdc té nan x4 hoi. ..

Xu huéng thuong mai hod tran lan trong gido duc, y té va cdc dich vu xa hoi
khic din dén viéc ngudi ngheo hodc khong thé tiép can hoic khong dugce hudng
thu ma 18 ra c6 quyén duoc hudng phiic 1oi xa hoi.
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Tinh trang tham nhiing va co ché diéu hanh khong minh bach da han ché
nhirng nd lyc xay dung mot xa hoi binh dang dya trén cc quy dinh ctia phép luat.
Piéu nay di tdc dong tiéu cyc dén su tin tudng va nhan thirc cta ngudi dan vé tinh
hop phép ctia sy phan phéi thu nhap va co hoi phit trién.

IV.2.2. Kién nghi cho nhitng nim téi
Nhiing bién phap cip bach nhim han ché chénh 1éch thu nhip
eDiéu tiét tang thu nhdp cho ting lép nghéo:

Nha nudc ding tién ngan sich dé hd trg cho ngudi ngheo, nhitng nguoi gip
rii ro, khuyét tat... thong qua céc chuong trinh kinh té - x4 hoi, cdc quy trg cip
quéc gia, trg cap, tin dung, vu dai... Ngoai ra con céc cudc van dong déng gép vio
quy xo0d doi giam ngheo, gidp do vung thién tai... Nha nudc con tdng cudng cac
dich vu coéng nhu du 4n y té cong cong, bénh vién mién phi cho nguoi ngheo,
chuong trinh nude sach, chim séc nguoi gia c6 don, tré em md cdi. HO d6i ngheo
dugc mién giam cic khoan déng gép xa hoi do dia phuong qui dinh dé xay dung
co sO san xuat, dich vu... duoc mién giam cdc khoan thué nhu thué nong nghiép,
thué doanh thu. Trong qué trinh thuc hién cdc chinh sich nay, can c6 co ché gidm
sdt, theo doi, ddnh gid chit ch& va minh bach nhdm dam bao dat dugc két qua dé ra
va dé cong tac phong, chong tham 6, tham nhiing phét huy hiéu qua.

oChinh sdch lao dong viéc lam

Van dé viéc 1am ludn 12 van dé bic xdc trong moi thoi dai. Hién nay nudc ta
c6 khoang hon 8 triéu ngudi can phai giai quyét viéc 1am nhat 12 trong tinh trang
gid thi trudong ngiy cang c6 nhiéu bién dong va ting cao nhu hién nay. Theo Bo
Lao Pong — Thuong Binh va Xa hoi cdc giai phap dé giai quyét viéc 1am trong thoi
gian toi gém: phat trién kinh té, déy manh xuit khau lao dong, thuc hién cac hoat
dong hd tro viéc 1am nhu: Chuong trinh tro gid von va cong nghé, phét trién céc
trung tam dich vu gidi thiéu viéc 1am, t6 chirc diéu tra, thu nhap thong tin vé thi
truong lao dong, va giai quyét lao dong doi du.

oV i doi twong Chinh sdch

Doi voi dan toc thiéu so. Do nhi€u nguyén nhan khac nhau dong bao dan toc
nhat 13 ving mi€n nii, ving sdu, vung xa dang gdp rat nhiéu kho khan . Nha nude
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da va dang ti€p tuc thyc hi¢n nhiéu giai phap d€ phat tri€n kinh té xa hoi mién nui
nhu cac chuong trinh chién luge phét trién kinh t€ mién nui, cic chuong trinh xoa
doéi giam ngheo ..v.v.

bicu tiét gid cd, quan hé cung cau trén thi truong nham bao dam 6n dinh san
xuat va muc song cua nhitng nguoi c6 thu nhap thap .

Chinh siach cho vay uu dai: Ching ta phai ¢6 chinh sich trg gidp tin dung cho
vay von véi diéu kién uu dai timg ngudn tin dung ciia Ngan Hang phuc vu nguoi
ngheo, qui xo0d déi giam ngheo, ciac chuong trinh xod déi gidm ngheo.

oTing cuwong dau tu, phdt trién vén nhén luc.

Day khong chi don thuan 1a dau tu tién bac, thoi gian cho gido duc, dao tao
ma cdn phéi tao ra sy cong bang twong doi trong cdc co hoi gido duc d6i véi moi
ngudi dan. Xay dung xa hoi hoc tap 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién cong bang
vé céc co hoi duoc gido duc vao dao tao.

eHinh thanh mét ting 16p trung lwu réng lén trong xd héi.

Piy 1a y tudng rit ddng dugc quan tdm'’. TAt nhién, giam ngheo hay ting
trung luu thyc chét ciing chi 12 mot van dé. Tuy nhién, néu chi chi trong giam
ngheo thi bt binh dang van c6 thé gia ting vi tbc d6 1am gidu ctia nguoi gidu cb
thé nhanh hon so véi nguoi ngheo. Viéc dat muc tiéu tao ra 16p trung luu rong 16n
s& khuyén khich ngudi ngheo 1am giu nhiéu hon, déng thoi tdi phan phdi thu nhap
ctia ngudi giau. Céc cong cu ¢ thé str dung dé tdi phan phdi thu nhdp & day nén
tap trung vao khia canh tai san, nhu thué thira ké, thué dau tu, thué tai san. Tuy
nhién, cling can thiét ké hé théng thué sao cho khong triét tiéu dong luyc 1am giau
cua nhitng nguoi giau.

eTing diu tw cong vao nhitng khu vuwc kém phdt trién.

Néng thon va mién ndi 12 nhitng khu vuc kém phit trién, va 12 nhitng khu vuc
khong dem lai loi suat cao vé kinh té nhu cédc khu vuc khdc nén khé c6 thé tiép can
v6i dau tu tu nhan hay dau tu nudc ngoai. Viée st dung nhitng khuyén khich tai
chinh vao khu vuc nay dé thu hidt dau tu tu nhan vé dai han khong dem lai hiéu qua
vi n6 chi khuyén khich nhitng dy 4n dau tu truc loi nga"m han. Do vay, Nha nuo6c

' 0.Galor va J.Zeira (1992).
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nén quy hoach lai hoat dong dau tu ctia minh, tap trung dau tu vao nhitng khu vuc
néng thon va mién ndi, nhudng nhitng du dn loi nhuan cao, nhiéu rii ro cho dau tu
tu nhan va nudc ngoai. Tuy nhién, Nha nudc ciing phai ning cao chat luong quan
1y ddu tu cong ciing nhu cai thién chat lugng cdc dich vu cong, néu khong, céc két
qua dau tu s& khong dén véi ngudi dan, dic biét ngudi ngheo.

Nhirng bién phap dai han nhim han ché chénh léch thu nhép

oGidi phdp kinh té - xd héi.

Nhitng giai phdp kinh té - x3 hoi can phai bao dam: Mot mit thic day ting
truong kinh té, tao co s& vat chét thuc hién céc chinh séch hoi néi chung, mat khac
giai quyét hai hoa loi ich giita cdc giai tang, tang 16p trong xa hoi... sao cho xay
dung dat nudc vimg manh theo con duong 16i XHCN da chon. Vay nhiing giai
phap doé la:

-Phit trién ndng nghiép, nong thon theo huéng CNH, HPH nham dam béo su
ting truong On dinh ctia nén kinh t& qudc dan va 1a co s& quyét dinh nhét dé giai
quyét chénh 1éch thu nhap néi chung, xo4 d6i giam ngheo ndi riéng: Phat trién va
chuyén dich ¢6 co cdu kinh té nong nghiép, ndng thon theo huéng CNH, HPH;
Lua chon cong nghé hop 1y d6i véi ndng nghiép — nong thon; Diéu chinh cdc chinh
sdch rudng dat; Tang cudng dau tu cho néng nghiép, ndng thon bang moi ngudn
vbn; Giai quyét "dau ra" cho néng san hang hod dé day manh san xuat hang hod
n6i chung, san xuit hang hod ndng pham néi riéng; Nang cao ning luc va hiéu qua
quan 1y kinh té - xa hoi ciia Nha Nudc trude xu hudng Chénh 1éch thu nhip & nudc
ta hién nay; Tao méi truong kinh té - xa hoi va khudn khé phdp 1y 6n dinh, an toan
cho céac hoat dong san xuét, kinh doanh, tao diéu kién gitp do cac thanh phﬁn kinh
té; Phdt huy tich cuc cia KTTT bang cdch duy tri va phét trién quan hé thi trudng,
khuyén khich canh tranh lanh manh, tao dong luc cubn hidt moi ngudi vao phat
trién kinh té xa hoi; Diéu tiét loi ich giita cdc thanh phan kinh té, thuc hién cong
bang xa hoi; Tién hanh cai cach rudng dat, tao diéu kién cho nguoi ngheo duoc vay
14i theo 14i suat wu dai, ddnh thué luy tién vao ngudi c6 thu nhap cao, nham han
ché su phan biét giau ngheo va thuc hién xod déi giam ngheo.

oGidi phdp chinh tri.
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Nghién ctru thyc trang xu hudng phat trién cia chénh léch thu nhap & nudc ta
trong qud trinh phdt trién nén KTTT nhitng nim gan day cho thdy dé diéu tiét qua
trinh nay theo muc ti€éu dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu cong béng, van minh,
can phai tién hanh dong thoi va biét két hop chit ché giira cdc giai phdp vé mit
kinh té, chinh tri, van hod — xd hoi... Trong d6 giai phdp chinh trj c6 mot vai trd
dic biét quan trong vé giai quyét van dé chénh 1éch thu nhap.

Chinh thyc tién chinh tri Viét Nam va trinh d6 phat trién xa hoi Viét néi
chung, thuc tién giai quyét chénh 1éch thu nhap tir d6i méi t6i nay néi riéng da
khang dinh vi tri, vai trd to 10n cuia giai phdp chinh tri va doi héi phai nhan thirc
ngay cang siu sic hon ban chét cta chinh trj ciing nhu vai trd cta dinh huéng
chinh trj trong qud trinh giai quyét chénh léch thu nhap trudc mat cling nhu 1au dai
O nudc ta.

Thuc chat ciia giai phap chinh tri d6 12 tao ra moi trudng chinh tri 6n dinh dé
phat trién va ting trudng kinh té, dong thoi thuc hién cong bang xa hoi, xay dung
nén dan chu, tao mdi trudng dan chu, cong bang cho nhan dan lao dong, trong d6
c6 ngudi ngheo, dé ho tré thanh chu thé c¢6 vi tri trong xa hoi. Pong thoi phdt huy
tinh tich cuc ctia nguoi lao dong néi chung, ngudi ngheo nédi riéng vuot qua doi
ngheo, vuon 1€n lam giau mdt cich chinh dang cho ban than va hoa vao su phat
trién chung ctia toan x hoi. Chinh méi truong dan chu, cong bang 14 dam bao chic
chin nhét cho cdc quyén co ban cua coéng dan: Dén sinh, dan tri, d4n quyén... Trén
co s& do, tao nén su d@)ng thuén xa hoi 1am nén tang cho khoi dai doan két dan toc.

Giai phdp chinh tri trong viéc giai quyét chénh léch thu nhdp can hudéng vio
mot s6 nhiém vu chinh sau dy:

- Thtr nhat: Giir vitng On dinh chinh tri dé ting trudng va phat trién kinh té
mdt cdch bén viing, nhanh chéng.

- Tht hai: Thyuc hién dan chil va cong bang, tao dong luc thic ddy qué trinh
giai quyét chénh léch thu nhap & nudc ta hién nay.

Dé vitng vang, 6n dinh vé chinh tri ching ta can phai xdy dung hé théng chinh
tri nham dam bao muc tiéu din chi, dam bao cho ngudi dan c6 méi trudng tu do
phét trién, ddng thoi bén canh d6 mudn giai quyét duoc su phan hod gidu ngheo ta
cling can phai c¢6 giai phdp vé kinh té - xi hoi.
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oGidi phdp van hod.

Thu hep khoang cdch doi séng van hod gitta thanh thi va ndéng thén. Tinh
trang doi sdng vat chat khé khan, thiéu thon... 1am cho mot sé nguoi & nong thén
chdn nan, bé tic, mudn roi lang qué ra thanh thi kiém séng. Vi vay can phai phét
trién doi sdng van héa, tinh than ¢ nong thén dé thu hep khoang cich vian hod giira
ndng thon va thanh thi.

Néng cao trinh d6 dén tri ciia nhan din. O nudc ta, phat trién gido duc nang
cao dan tri trude hét phai xod mu, tdi mu, thuc hién pho cdp gido duc, dua lai cho
nguoi ngheo quyén "sé hitu tri tug".

Bén canh do6, phai dau tu dao tao mot bo phan can bd cé chat lugng cao dat
tiéu chuan qudc té 12 nhan tai cho dat nudc, tao dong luc thiic ddy qué trinh ting
truong kinh té va tién bo xa hoi. Tang cudng gido duc van hod phdp luat va vin
hod dan chii cho nguoi dan dé moi ngudi c6 y thirc hon trong thoi dai Viét Nam
hoi nhap véi cong dong quéc té.
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